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ВВОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее – Союз МКСО) создан в 2002 году в целях предоставления и защиты общих профессиональных интересов муниципальных контрольно-счетных органов, достижения общественно полезных, а также иных не противоречащих закону и имеющих некоммерческий характер целей.

Деятельность Союза направлена на укрепления взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов по повышению эффективности внешнего муниципального финансового контроля.

Планирование деятельности МКСО осуществляется в целях эффективной организации внешнего муниципального финансового контроля, обеспечения выполнения контрольно-счетными органами законодательно установленных полномочий с учетом приоритетных задач социально-экономического развития муниципальных образований.

На 1 января 2019 года в Союзе МКСО состояло на учете 329 членов, в том числе:

285 - муниципальных контрольно-счетных органов;

44 - представительных органов власти муниципальных образований.

Отчет о деятельности Союза МКСО за 2018 год подготовлен в соответствии с требованиями Устава Союза МКСО.

Отчет составлен по данным, предоставленным представительствами Союза МКСО в федеральных округах, рабочими органами и руководителем Секретариата Союза МКСО.

1. Особенности деятельности Союза МКСО в 2018 году

Деятельность Союза МКСО в 2018 году была направлена на совершенствование муниципального внешнего финансового контроля (аудита) на всех этапах бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью.

Муниципальные контрольно-счетные органы, действующие в интересах всего населения и обеспечивающие на профессиональном уровне реализацию контрольной функции представительного органа, служат развитию и углублению местного самоуправления как формы народовластия в муниципальном образовании.

Осуществляя внешний финансовый контроль, муниципальные контрольно-счетные органы противодействуют коррупции, добиваясь четкости и прозрачности расходования бюджетных средств, способствуют росту доверия между властью и обществом.

Рабочими органами Союза МКСО продолжена работа по обобщению накопленного опыта муниципальных КСО (более 10 практик) и выработке стратегии для дальнейшего более эффективного осуществления контроля за расходованием муниципальных ресурсов.

Оценкой работы Президиума Союза МКСО является востребованность со стороны членов Союза материалов, содержащих анализ передового опыта внешнего контроля в различных сферах муниципального хозяйства, методические рекомендации, консультации.

В 2018 году продолжен переход контрольно-счетных органов от традиционных проверок целевого использования бюджетных средств к контролю за результативным и экономически оправданным использованием муниципальных ресурсов.

В отчетном периоде муниципальными контрольно-счетными органами проведено 4 173 контрольных и 14 053  экспертно-аналитических мероприятий.

При росте в отчетном периоде количества проведенных мероприятий (во всех представительствах Союза) в 1,7 раза (2017 г. – 11 418) общая сумма выявленных нарушений составила 251,3 млрд. рублей  и увеличилась по сравнению с прошлым годом (158,6 млрд. рублей) на 92,7 млрд. руб. или более чем в полтора раза.

Устранено финансовых нарушений на общую сумму 187,8 млрд. рублей. В среднем, в расчете на 1 сотрудника контрольно-счетного органа устранено нарушений на сумму 97,1 млн. рублей, по сравнению с 2017 годом (42,6) обеспечен рост в 1,4 раза.

Результаты проведенных в 2018 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о возможности расширения доходной базы за счет сокращения неучтенных объектов недвижимого имущества, обеспечения достоверности баз данных Росреестра и ГИБДД МВД России, направляемых в налоговые органы для исчисления налогов, невзысканной задолженности. В связи с чем, одной из основных задач, стоящих перед контрольно-счетными органами муниципальных образований остается, установление причин, препятствующих расширению налоговой базы, и выявление резервов поступления налоговых и неналоговых доходов. Президиумом в г. Владикавказе эта тема стала предметом глубокого обсуждения, был проведен круглый стол, выработаны рекомендации муниципальным контрольно-счетным органам. 

Союзом МКСО особое внимание уделено реализации полномочий по аудиту в сфере закупок, предусмотренных статьей 98 Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Комиссией Союза МКСО по вопросам методического обеспечения (председатель А.В. Соловьев), актуализированы методические рекомендации по оценке эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок, по осуществлению проверки закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц. Разработанный ранее типовой перечень нарушений, выявляемых при проведении аудита в сфере закупок нашел практическое применение.

Президент Российской Федерации неоднократно в своих выступлениях подчеркивал важную роль граждан и выдвигаемых ими инициатив в совершенствовании муниципального управления. Изучение материалов, представленных к отчету, показало, что в 2018 году муниципальные контрольно-счетные органы более активно привлекали граждан к участию в своих проверках. На порталах (сайтах) проводились опросы среди населения в целях определения наиболее актуальных для населения вопросов, касающихся качества жизни муниципального сообщества, формирования на основе получаемых результатов предмета и объекта проверок, а также получения информации от общества об изменении ситуации в соответствующих сферах, которые уже были затронуты контрольными мероприятиями.
Продолжена практика проведения единых общероссийских мероприятий.

В 2018 году утверждено единое общероссийское мероприятие на тему: «Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги».

Проведенный анализ выявил имеющиеся факты неэффективного использования бюджетных средств, оплату не качественно выполненных работ. Аналитическая записка по результатам обобщения материалов 35 КСО, которая направлена всем членам Союза.

Значительное место в деятельности Президиума в 2018 году стало изучение и распространение передовых практик в деятельности МКСО, выработка рекомендаций по результатам обобщения информации КСО: 

· Изучена и обобщена практика взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля, определены наиболее результативные механизмы практической реализации соглашений о сотрудничестве, отмечены имеющиеся резервы повышения результативности взаимодействия путем повышения качества обратной связи по информированию МКСО о результатах рассмотрения направленных по принадлежности материалов и информаций. Указано на необходимость налаживания более конструктивных отношений с институтами гражданского общества, взаимодействия с налоговыми органами и прочими структурами федеральной и региональной подведомственности, которые являются администраторами доходов местного бюджета.

· Проанализирована и обобщена практика бюджетного субсидирования общественного транспорта на территориях муниципальных образований, в том числе возмещение затрат по перевозке льготных категорий пассажиров (27 МКСО представили результаты проведенных мероприятий).

· Проведен анализ и обобщена практика (19 МКСО) контроля расходов бюджета муниципального образования на содержание и благоустройство дворовых территорий.

· Целью проделанной работы являлось: оценить ситуацию и состояние работы контрольно-счетных органов по осуществлению контроля за использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». В аналитической записке предложены направления работы муниципальных контрольно-счетных органов по контролю за реализацией проекта.

· Обобщена и проанализирована информация о практике работы муниципальных контрольно-счетных органов и возникающих проблемах при проведении аудита в сфере закупок для муниципальных нужд.

· В целях дальнейшего использования МКСО формата «проектного управления» подготовлена аналитическая записка «О внедрении и развитии системы проектной деятельности в муниципальных образованиях, место и роль органов внешнего муниципального финансового контроля местного самоуправления».

· Обобщена информация по теме: «Аудит эффективности реализации муниципальных программ».

· Для применения членами Союза подготовлены «Новации законодательства по формированию, рассмотрению и утверждению бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, особенности экспертизы проекта бюджета».

В целях внедрения в деятельность Союза МКСО передового опыта внешнего муниципального финансового контроля комиссией по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля разработан Порядок направления членам Союза МКСО лучших практик контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также периодичность и список членов Президиума и Ревизионной комиссии Союза МКСО, ответственных за распространение лучших практик в 2019 году.

В органы прокуратуры и правоохранительные органы направлено 3 243 материалов, по которым возбуждено 94 уголовных дела.

Информационная активность деятельности муниципальных контрольно-счетных органов является одним из важнейших признаков гражданского общества.
По данным отчетов представительств Союза в федеральных округах количество публикаций в средствах массовой информации по сравнению с прошлым годом (10 378) снизилось на 23,5 % и составило 8 182. Рост информационной активности в отчетном периоде обеспечен одним представительством в Центральном федеральном округе.

Второй год реализуется проект Президиума Союза МКСО - конкурс «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля», организованный в целях выявления, поощрения и распространения примеров лучшей практики деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля, вызвал широкий интерес муниципальных контрольно-счетных органов. Материалы конкурса применяются в практике деятельности членов Союза. 

Дипломами «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» по итогам проведения конкурса на Общем собрании в г. Челябинске награждены:

- Дипломом I степени Контрольно-счетная палата города Сургут (представительство Союза МКСО в Уральском Федеральном округе);

- Дипломом II степени Счетная палата города Оренбурга (представительство Союза МКСО в Приволжском Федеральном округе);

- Дипломом III степени Контрольно-счетная палата Краснокамского муниципального района (Приволжский Федеральный округ);

- Дипломом III степени Счетная палата города Тюмени (представительство Союза МКСО в Уральском Федеральном округе).

Союз МКСО в своей деятельности находится в режиме постоянного, конструктивного, профессионального диалога со Счетной палатой Российской Федерации, с контрольно-счетными органами субъектов РФ. В отчетном году муниципальными контрольно-счетными органами проведено 35 совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Контрольно-счетным органам муниципалитетов представлена возможность участия в видеоконференциях Счетной палаты РФ по вопросам проведения проверок. При этом была получена уникальная возможность приобщения к передовым подходам и методам работы коллег из Счетной палаты РФ. Практически во всех комиссиях Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ интересы муниципальных контрольно-счетных органах представляли члены Президиума Союза МКСО.

Наряду с полномочиями по осуществлению муниципального финансового контроля в 2018 году реализовывалось право по составлению протоколов об административных правонарушениях, выявленных в ходе контрольных мероприятий. Так, сотрудниками КСО возбуждено дел об административных правонарушениях всего – 1 361, из них количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания – 1 194.

Традиционно проведен в 2018 году конкурс на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России». Участники конкурса представили рефераты и отчеты по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям на тему: «Роль КСО в повышении качества бюджетного планирования программных расходов». Определены победители I этапа конкурса на уровне Представительств Союза МКСО в федеральных округах. Победителям вручены соответствующие дипломы, материалы направлены для определения победителей в Конкурсную Комиссию Союза МКСО.

Президиумом разработано Положение «Лучший сайт муниципального контрольно-счетного органа», проводится работа по выявлению лучшего сайта членов Союза.

Планируется в 2019 году организовать работу по контролю за реализацией на местном уровне национальных проектов, разработанных во исполнение Указа Президента «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», обобщить практику организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования; распространить передовой опыт контроля за формированием и исполнением муниципальных заданий.

Будет организовано проведение единого общероссийского мероприятия по вопросу «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на финансирование программ поддержки обеспечения жильем отдельных категорий граждан и жилищное строительство в 2018-2019 годах».
Заключенные соглашения с органами прокуратуры, правоохранительными органами, федеральными антимонопольными службами положительно влияют на устранение нарушений, выявленных контрольно-счетными органами, однако они нуждаются в актуализации

2. Деятельность органов управления и рабочих органов Союза МКСО в 2018 году

2.1.  О проведении в 2018 году Общего собрания

(XVII Конференции) членов Союза МКСО

В соответствии с планом работы Союза МКСО на 2018 год Общее собрание (XVII Конференция) членов Союза МКСО на тему «Актуальные вопросы совершенствования внешнего муниципального финансового контроля в условиях укрепления местного самоуправления» состоялось 7 июня 2018 года в городе Челябинске (Уральский федеральный округ).

Накануне проведения Общего собрания членов Союза МКСО для делегатов и участников Общего собрания были проведены семинары-совещания по темам:

1. «Новации бюджетного законодательства», «Проект Бюджетного кодекса».

2. «Реализация полномочий муниципальных контрольно-счетных органов в свете планируемых преобразований бюджетного законодательства».

Модераторами данных семинаров-совещаний были член Президиума Союза МКСО, председатель Комиссии Союза МКСО по правовым вопросам, председатель Контрольно-счетной палаты города Магнитогорска В.А. Корсаков и аудитор Контрольно-счетной палаты Челябинской области М.В. Горбачева.

3. «Актуальные вопросы применения законодательства о контрактной системе в сфере закупок», «Аудит в сфере закупок».

Модераторами данного семинара-совещания были член Президиума Союза МКСО, председатель Комиссии Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля, председатель Счетной палаты города Липецка М.П. Зиборова, заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Челябинской области Ю.И. Подшивалов и начальник инспекции по аудиту закупок Контрольно-счетной палаты Челябинской области И.А. Волковинская.

Также накануне проведения Общего собрания членов Союза МКСО для делегатов и участников Общего собрания были проведены две дискуссионные площадки по темам:

1. «Практика применения административного законодательства. Взаимодействие с правоохранительными органами».

Модераторами данной дискуссионной площадки были член Президиума Союза МКСО, председатель представительства Союза МКСО в Уральском федеральном округе, председатель Счетной палаты города Нижневартовска С.П. Суханова и аудитор Контрольно-счетной палаты Челябинской области А.В. Кондрашов.

2. «Внешний муниципальный финансовый контроль и основные проблемы классификации нарушений».

Модераторами данной дискуссионной площадки были член Президиума Союза МКСО, председатель Комиссии Союза МКСО по вопросам методологического обеспечения, председатель Контрольно-счетной палаты города Иванова А.В. Соловьев и аудитор Контрольно-счетной палаты Челябинской области А.И. Климов.

В работе Общего собрания приняли участие, в том числе, председатель Законодательного Собрания Челябинской области В.В. Мякуш.
На Общем собрании членов Союза МКСО было зарегистрировано 113 делегатов – членов Союза МКСО из всех 8 федеральных округов. Также было зарегистрировано 128 доверенностей от членов Союза МКСО на право принимать участие в работе и голосовать по всем вопросам Общего собрания (XVII Конференции) членов Союза МКСО.
В работе Общего собрания (XVII Конференции) членов Союза МКСО также приняли участие представители контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе, представители муниципальных контрольно-счетных органов, входящих в Объединение контрольно-счетных органов Челябинской области.

С приветственным словом к делегатам и участникам Общего собрания членов Союза МКСО обратились председатель законодательного собрания Челябинской области В.В. Мякуш и председатель Контрольно-счетной палаты Челябинской области А.А. Лошкин.

На Общем собрании членов Союза МКСО были заслушаны и обсуждены:

доклад на тему «Актуальные вопросы совершенствования внешнего муниципального финансового контроля в условиях укрепления местного самоуправления» - докладчик председатель Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи В.В. Астафьев;

доклад на тему «Отчет о работе Союза МКСО в 2017 году» - докладчик ответственный секретарь Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Улан-Удэ О.Н. Генералова;

доклад на тему «Отчет о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО в 2017 году и о заключении Ревизионной комиссии Союза МКСО на отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2017 году» - докладчик член Ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Вологды А.Н. Корсаков;

информация руководителя Секретариата Союза МКСО В.И. Перова «О годовой бухгалтерской отчетности Союза МКСО за 2017 год».

С информацией по результатам работы трех семинаров-совещаний выступили модераторы - члены Президиума Союза МКСО, председатель Комиссии Союза МКСО по правовым вопросам, председатель Контрольно-счетной палаты города Магнитогорска В.А. Корсаков и председатель Комиссии Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля, председатель Счетной палаты города Липецка М.П. Зиборова.

С информацией о работе двух дискуссионных площадок выступили модераторы - члены Президиума Союза МКСО, председатель представительства Союза МКСО в Уральском федеральном округе, председатель Счетной палаты города Нижневартовска С.П. Суханова и председатель Комиссии Союза МКСО по вопросам методологического обеспечения, председатель Контрольно-счетной палаты города Иванова А.В. Соловьев.

На Общем собрании (XVII Конференции) членов Союза МКСО были утверждены:

отчет о работе Союза МКСО за 2017 год;

отчет о работе Ревизионной комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов в 2017 году;

заключение Ревизионной комиссии Союза МКСО на Отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2017 году;

годовая бухгалтерская отчетность Союза МКСО за 2017 год.

Общее собрание (XVII Конференция) членов Союза МКСО:

1. Продлило на новый срок полномочия члена Президиума Союза МКСО, ответственного секретаря Союза МКСО председателю Контрольно-счетной палаты города Улан-Удэ О.Н. Генераловой.

2. Продлило на новый срок полномочия члена Президиума Союза МКСО, председателя Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов председателю Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Краснодар Л.И. Балашевой.
3. Продлило на новый срок полномочия члена Президиума Союза МКСО, председателя представительства Союза МКСО в Уральском федеральном округе председателю Счетной палаты муниципального образования город Нижневартовск С.П. Сухановой.

4. Освободило досрочно от исполнения обязанностей члена Президиума Союза МКСО, председателя представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе, председателя Контрольно-счетной палаты города Якутска И.А. Николаева в связи со скоропостижной смертью.

5. Освободило досрочно от исполнения обязанностей члена Президиума Союза МКСО, председателя представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе, председателя Контрольно-счетной палаты города Твери Л.Д. Желтову в связи со сменой рода деятельности.
6. Освободило досрочно от исполнения обязанностей члена Президиума Союза МКСО, председателя представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе, председателя Контрольно-счетной палаты Волгограда В.И. Гордина в связи с досрочным освобождением от должности председателя Контрольно-счетной палаты Волгограда на основании личного заявления.
7. Освободило досрочно от исполнения обязанностей члена Президиума Союза МКСО и председателя Комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов по информационной технологии и издательской деятельности, председателя Счетной палаты Города Томска В.И. Вакса в связи со сменой рода деятельности.

8. Освободило досрочно от исполнения обязанностей члена Президиума Союза МКСО председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Самара А.И. Ситника на основании личного заявления.

9. Освободило досрочно от исполнения обязанностей председателя Комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов по вопросам повышения квалификации сотрудников и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов, члена Президиума Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты Городского округа Подольск Г.Е. Соловьева.
10. Избрало членом Президиума Союза МКСО, председателя представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе, председателя Контрольно-счетной палаты города Якутска Неустроева Руслана Петровича.

11. Избрало членом Президиума Союза МКСО, председателя представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе, председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Ульяновск» Кузнецову Наталью Владимировну.
12. Избрало членом Президиума Союза МКСО, председателя представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе, председателя Контрольно-счетной палаты Мордвинцева Александра Ивановича.

13. Избрало членом Президиума Союза МКСО и возложить обязанности председателя Комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов по информационной технологии и издательской деятельности на председателя Контрольно-счетной палаты города Вологды Корсакова Александра Николаевича, освободив его при этом от исполнения обязанностей члена Ревизионной комиссии Союза МКСО.

14. Избрало членом Президиума Союза МКСО и возложить обязанности председателя Комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов по вопросам повышения квалификации сотрудников и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов на председателя Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Ярошука Иосифа Францевича, освободив его при этом от исполнения обязанностей члена Ревизионной комиссии Союза МКСО.
15. Избрало членом Ревизионной комиссии Союза МКСО председателя Контрольно-счетной палаты города Грозного Бийсултанова Зелимхана Селимсолтаевича.

16. Избрало членом Ревизионной комиссии Союза МКСО председателя Контрольно-счетной палаты городского округа «город Калининград» Кузнецову Наталью Викторовну.

Общее собрание (XVII Конференция) членов Союза МКСО утвердило также решения Президиума Союза МКСО за период с 15 июня 2017 года по 7 июня 2018 года:

- об исключении 10 членов Союза МКСО;

- о приеме в Союз МКСО 8 членов Союза МКСО.

Общее собрание (XVII Конференция) членов Союза МКСО отметило, что на 7 июня 2018 года в Союзе МКСО насчитывается 320 членов Союза МКСО, в том числе 275 муниципальных контрольно-счетных органов и 45 представительных (законодательных) органов власти муниципальных образований.

По итогам работы Общего собрания (XVII Конференции) членов Союза МКСО было принято Решение, которое вместе с Отчетом о деятельности Союза МКСО за 2017 год, Отчетом о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО за 2017 год, Отчетом о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2017 год, Заключением Ревизионной комиссии Союза МКСО на Отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2017 год и Годовой бухгалтерской отчетностью Союза МКСО за 2017 год было размещено в разделе «Союз МКСО» (подраздел «Деятельность» - «Общее собрание») интернет-портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации и вместе с иными материалами Общего собрания вошло в отдельный буклет.

2.2. Работа Президиума Союза МКСО

Президиум Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Президиум) является постоянно действующим коллегиальным органом управления и действует в соответствии с Уставом и Регламентом Союза МКСО.

В отчетный период главным направлением работы Президиума Союза МКСО оставалось укрепление и развитие системы внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях. Члены Президиума активно участвовали в мероприятиях Союза МКСО, проводили работу по укреплению взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, органами государственной власти и местного самоуправления.

Согласно Плану работы Союза МКСО в 2018 году было проведено пять заседаний Президиума Союза МКСО в очной форме: в г. Владикавказ (23.03.2018), дважды в г. Челябинске (07.06.2018 – до проведения Общего собрания членов Союза МКСО и 07.06.2018 – после проведения Общего собрания членов Союза МКСО), в г. Петрозаводске (27.09.2018) и в г. Чехове Московской области (30.11.2018). Одно заседание Президиума Союза МКСО было проведено в заочной форме 22.02.2018 по утверждению Ведомости членских взносов Союза МКСО на 2018 год.

В ходе решения поставленных задач, определенных Уставом Союза МКСО и Концепцией работы Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации по созданию системы муниципального финансового контроля, а также в процессе реализации приоритетных направлений деятельности Союза МКСО на заседаниях Президиума в 2018 году рассмотрены следующие вопросы.

23 марта 2018 года в городе-герое Владикавказе (Северо-Кавказский Федеральный округ, Республика Северная Осетия-Алания) под председательством председателя Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи В.В. Астафьева состоялось заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие руководители и представители 6 контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, а также руководители и представители 14 муниципальных контрольно-счетных органов. От членов Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Республики Северная Осетия-Алания присутствовало 9 руководителей муниципальных контрольно-счетных органов.
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В работе Президиума Союза МКСО приняли участие и выступили Глава муниципального образования город Владикавказ - председатель Собрания представителей города Владикавказ М.Х. Хадарцев, заместитель главы муниципального образования город Владикавказ Ч.М. Зангиев и глава администрации местного самоуправления город Владикавказ Б.Х. Албегов.

В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО рассмотрено 26 вопросов, в том числе 18 вопросов были рассмотрены заранее в заочной форме.

На заседании Президиума Союза МКСО в очной форме были рассмотрены вопросы:

1. «О практике МКСО по анализу и оценке качества администрирования доходов местного бюджета, определению рисков сохранения финансовой устойчивости местного бюджета, выявлению резервов увеличения налоговых и неналоговых доходов», который был рассмотрен в формате круглого стола.

При обсуждении этого вопроса выступили:

- председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Владикавказ К.Р. Корнаев, тема выступления «О практике Контрольно-счетной палаты города Владикавказа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»;

- заместитель председателя Союза МКСО, председатель Комиссии Союза МКСО по этике, председатель Контрольно-счетной палаты города Перми М.Ф. Батуева, тема выступления «О мерах, направленных на увеличение доходов города Перми»;

- член Президиума Союза МКСО, председатель представительства Союза МКСО в Северо-Кавказском федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты городского округа «город Дагестанские Огни» Н.Г. Бабаев, тема выступления «О практике работы Контрольно-счетной палаты городского округа «город Дагестанские Огни» по контролю (аудиту) доходов муниципального образования»;

- председатель представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты города Якутска Р.П. Неустроев, тема выступления «Практика Контрольно-счетной палаты города Якутска по организации и проведению контроля за полнотой формирования и исполнения доходов бюджета»;

- начальник аналитико-правового отдела Контрольно-счетной палаты города Улан-Удэ Э.Т. Хамзина, тема выступления «О роли органов внешнего финансового контроля в развитии доходной базы местных бюджетов;

- заместитель председателя Счетной палаты Республики Дагестан К.И. Казанбиев.

2. О приеме и перерегистрации в Союзе МКСО.

3. Об исключении из членов Союза МКСО.

4. О подготовке к проведению Общего собрания членов Союза МКСО в 2018 году.

5. О практике Контрольно-счётной палаты города Владикавказа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

6. О внесении изменений в состав Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности.

7. Круглый стол с председателями муниципальных контрольно-счетных органов Республики Северная Осетия-Алания.

8. О Совете ветеранов Союза МКСО.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

- о ходе выполнения Плана мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания членов Союза МКСО 15 июня 2017 года в городе Ульяновске;

- об итогах проведения собраний членов Союза МКСО в Дальневосточном, Приволжском и Центральном федеральных округах по выбору председателей представительств Союза МКСО;

- о результатах анализа и обобщения практики муниципальных контрольно-счетных органов по возбуждению дел об административных правонарушениях;

- о практике взаимодействия при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля;
- об итогах конкурса «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» в 2017 году в номинации «Контроль в сфере градостроительной политики, обеспечения благоприятной среды жизнедеятельности населения и развития жилищно-коммунального хозяйства». Об определении номинации конкурса на 2018 год;

- об итогах конкурса на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России» в 2017 году. Об определении темы конкурса на 2018 год;

- об утверждение основных вопросов, выносимых на рассмотрение ежеквартальных заседаний Президиумов Союза МКСО;

- о результатах анализа и обобщения практики бюджетного субсидирования общественного транспорта муниципального образования, в том числе о порядке предоставления субсидий на возмещение затрат по перевозке льготных категорий пассажиров;

- о результатах анализа и обобщения практики закрепления в уставах муниципальных образований гарантий осуществления полномочий должностных лиц контрольно-счетного органа (пенсионное обеспечение, страхование и др.);

- о внесении изменений в состав Комиссий Союза МКСО по вопросам методического обеспечения, по вопросам повышения квалификации сотрудников и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов, по информационным технологиям и издательской деятельности.

Президиум Союза МКСО рассмотрел и утвердил методические рекомендации по проведению контрольного мероприятия по вопросу использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги».

Президиум Союза МКСО также рассмотрел и другие вопросы.
В соответствии с решением Президиума Союза МКСО представители муниципальных контрольных органов Российской Федерации награждены Почетной грамотой Союза МКСО и Благодарностью Председателя Союза МКСО.

7 июня 2018 года в городе Челябинске (до проведения Общего собрания (XVII Конференции) членов Союза МКСО) состоялось заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие руководители и представители ряда контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации Н.В. Горячкина, Д.Г. Зайдиев, Н.Н. Кирилова, А.А. Лошкин, Е.В. Пегасов, руководители контрольно-счетных органов муниципальных образований Российской Федерации Ю.М. Ветриченко, В.В. Плаксин и другие, а также ряд председателей муниципальных контрольно-счетных органов, входящих в Объединение контрольно-счетных органов Челябинской области.
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В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО рассмотрено 30 вопросов, в том числе 19 вопросов были рассмотрены заранее в заочной форме.

На заседании Президиума Союза МКСО в очной форме были рассмотрены вопросы:

- о подготовке к проведению в 2018 году Общего собрания членов Союза МКСО (утверждение доклада председателя Союза МКСО на Общем собрании членов Союза МКСО, утверждение проекта отчета о деятельности Союза МКСО в 2017 году, организационные вопросы, о проекте решения Общего собрания членов Союза МКСО, об анкете участника Общего собрания членов Союза МКСО и другие вопросы);

- об опыте работы Контрольно-счетной палаты Челябинской области и взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований (по согласованию);
- об анализе и обобщении практики проведения аудита в сфере закупок (в том числе на ремонт дорог), подготовка аналитической записки;
- о составе Президиума и Ревизионной комиссии Союза МКСО и другие.
Президиум Союза МКСО рассмотрел и одобрил аналитические записки:

- «Анализ и обобщение практики аудита в сфере закупок».

- «О результатах обобщения практики по контролю расходов бюджета муниципального образования на содержание и благоустройство дворовых территорий».

Президиум Союза МКСО рассмотрел и утвердил:

«Концепцию совершенствования внешнего муниципального финансового контроля».

Президиум Союза МКСО также рассмотрел и другие вопросы.
В соответствии с решением Президиума Союза МКСО представители муниципальных контрольных органов Российской Федерации и Контрольно-счетной палаты Челябинской области награждены Почетной грамотой Союза МКСО.

7 июня 2018 года в городе Челябинске (после окончания Общего собрания (XVII Конференции) членов Союза МКСО) состоялось заседание Президиума Союза МКСО.

В заседании Президиума Союза МКСО также приняли участие избранные Общим собранием членов Союза МКСО новые члены Президиума Союза МКСО А.Н. Корсаков, А.И. Мордвинцев, Р.П. Неустроев и И.Ф. Ярошук.

В повестке дня заседания рассмотрено 6 вопросов.

Президиум Союза МКСО рассмотрел вопрос распределения обязанностей между членами Президиума и Ревизионной комиссии Союза МКСО.

В ходе заседания Президиума Союза МКСО были также рассмотрены вопросы:

- «О плане мероприятий по реализации замечаний, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания членов Союза МКСО в 2018 году в г. Челябинске».

- «Об издании материалов Общего собрания членов Союза МКСО в городе Челябинске в 2018 году».

- «О размещении материалов Общего собрания членов Союза МКСО в городе Челябинске в 2018 году в разделе «Союз МКСО» интернет-портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации».
- «О проведении Общего собрания членов Союза МКСО в 2019 году и заседаний Президиумов Союза МКСО в III и IV кварталах 2018 года».
- «О форме работников муниципальных контрольно-счетных органов».

27 сентября 2018 года в городе Петрозаводске (Северо-Западный Федеральный округ, Республика Карелия) под председательством председателя Союза МКСО, председателя контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи В.В. Астафьева состоялось заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие руководители и представители 4 контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, а также руководители и представители 14 муниципальных контрольно-счетных органов.

В работе Президиума Союза МКСО приняли участие и выступили заместитель Главы Республики Карелия по внутренней политике В.К. Любарский, первый заместитель Председателя Законодательного собрания Республики Карелия О.Н. Шмаеник и Глава Петрозаводского городского округа И.Ю. Мирошник.

В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО рассмотрено 22 вопроса, в том числе 16 вопросов были рассмотрены заранее в заочной форме.
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На заседании Президиума Союза МКСО в очной форме были рассмотрены вопросы:

1. «Новации законодательства по формированию, рассмотрению и утверждению бюджета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы, особенности экспертизы проекта бюджета».

2. «О проведении Общего собрания членов Союза МКСО в 2019 году и заседания Президиума Союза МКСО в IV квартале 2018 года».

3. «О внедрении и развитии системы проектной деятельности в муниципальных образованиях, место и роль органов внешнего муниципального контроля местного самоуправления».

4. «О практике МКСО Сибирского федерального округа по контролю расходования бюджетных средств на реализацию приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»».
5. «Об анализе и обобщении практики работы муниципальных КСО в Северо-Кавказском федеральном округе по контролю в сфере ЖКХ».

6. «О практике внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа. Особенности проведения контрольно-счетными органами аудита закупок товаров, работ, услуг. Практика взаимодействия между контрольными органами, проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий», который был рассмотрен в формате круглого стола.

При обсуждении этого вопроса выступили:

- председатель Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа Е.В. Брагинова, тема выступления «О практике внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа»;

- член Президиума Союза МКСО, председатель представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Ульяновск» Н.В. Кузнецова, тема выступления «О практике проведения Контрольно-счетной палатой муниципального образования «город Ульяновск» аудита в сфере закупок»;

- член Президиума Союза МКСО, председатель представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты города Якутска Р.П. Неустроев, тема выступления «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в деятельности Контрольно-счетной палаты города Якутска»;

- член Ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты городского округа «город Калининград» Н.В. Кузнецова, тема выступления «О практике взаимодействия Контрольно-счетной палаты городского округа «город Калининград» с правоохранительными, контролирующими и иными органами»;

- член Ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Курска С.В. Шуляк, тема выступления «О практике проведения аудита в сфере закупок»;

- член Ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Ставрополь Ю.Г. Мосолов, тема выступления «О практике взаимодействия с правоохранительными и контролирующими органами на примере Контрольно-счетной палаты города Ставрополь» и другие.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

- о плане мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания членов Союза МКСО 7 июня 2018 года в городе Челябинске;

- о Положении «Лучший сайт муниципального контрольно-счетного органа», о критериях оценки имиджевого потенциала и совершенствование работы сайтов муниципальных контрольно-счетных органов;

- о порядке, сроках, периодичности, тематике направления членам Союза МКСО лучших практик членов Президиума и Ревизионной комиссии Союза МКСО по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- о результатах работы членов Президиума и Ревизионной комиссии Союза МКСО в Комиссиях Совета КСО при Счетной палате Российской Федерации;

- о подключении контрольно-счетных органов муниципальных образований к Государственной информационной системе «Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений» (http://portal.audit.gov.ru/);
- о результатах мониторинга по созданию и развитию контрольно-счетных органов в Российской Федерации по состоянию на 01.01.2018.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел и другие вопросы.

В соответствии с решением Президиума Союза МКСО представители муниципальных контрольных органов Российской Федерации награждены Почетной грамотой Союза МКСО и Благодарностью Председателя Союза МКСО.

30 ноября 2018 года в городе Чехове (Центральный Федеральный округ, Московская область) под председательством председателя Союза МКСО, председателя контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи В.В. Астафьева состоялось заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие руководители и представители контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, а также руководители и представители муниципальных контрольно-счетных органов. 
В работе Президиума Союза МКСО приняли участие и выступили Глава городского округа Чехов М.В. Кононова, Председатель Совета депутатов городского округа Чехов Г.С. Козина, Ответственный секретарь Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, директор Департамента внешних связей аппарата Счетной палаты Российской Федерации А.В. Базин, член Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, председатель Комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по вопросам методологии, председатель Контрольно-счетной палаты Московской области Т.М. Крикунова.

[image: image5.png]



В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО рассмотрено 29 вопросов, в том числе 21 вопрос был рассмотрен заранее в заочной форме.

На заседании Президиума Союза МКСО в очной форме были рассмотрены вопросы:

1. «О практике внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты городского округа Чехов».

2. «О проведении Общего собрания членов Союза МКСО в 2019 году (о возможности проведения в городе Грозный (Чеченская Республика) и городе Якутске (Республика Саха (Якутия)). О проведении заседания Президиума Союза МКСО в I квартале 2019 года».

3. «О перечне включаемых материалов, порядке и сроках формирования и направления членам Союза МКСО сборника материалов заседаний Президиума Союза МКСО».

4. «О планах работы Союза МКСО, комиссий Союза МКСО и представительств Союза МКСО в федеральных округах на 2019 год».

5. «О подготовке отчета о деятельности Союза МКСО за 2018 год».

6. «О результатах проведения в 2018 году единого общероссийского мероприятия по теме «Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги». Об утверждении темы единого общероссийского мероприятия МКСО на 2019 год».

7. «О внесении изменений в Устав Союза МКСО».

8. «О приоритетных задачах МКСО на 2019 год», который был рассмотрен в формате круглого стола.

При обсуждении этого вопроса выступили:

- член Президиума Союза МКСО, председатель Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию и формированию муниципальных контрольно-счетных органов, председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Краснодар Л.И. Балашева, тема выступления «О приоритетных задачах муниципальных контрольно-счетных органов на 2019 год»;

- заместитель Председателя Союза МКСО, председатель Комиссии Союза МКСО по этике, председатель Контрольно-счетной палаты города Перми М.Ф. Батуева, тема выступления «Повышение публичности деятельности МКСО, предоставление в открытых источниках информации о деятельности Контрольно-счетной палаты города Перми»;

- член Президиума Союза МКСО, председатель представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты Волгограда А.И. Мордвинцев, тема выступления «Стратегия развития Контрольно-счетной палаты Волгограда на 2018-2024 годы, её реализация и проектное управление в КСП Волгограда»;

- член Президиума Союза МКСО, председатель Комиссии Союза МКСО по вопросам повышения квалификации сотрудников и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов, председатель Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района И.Ф. Ярощук, тема выступления «Стратегия и профессиональное развитие сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов» и другие.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

- о ходе выполнения Плана мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания членов Союза МКСО 7 июня 2018 года в городе Челябинске;

- об утверждении Положения о конкурсе «Лучший официальный сайт муниципального контрольно-счетного органа», утверждение состава Конкурсной комиссии;

- рекомендации по решению проблем, возникающих у муниципальных контрольно-счетных органов при подключении к Государственной информационной системе «Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений;

- об анализе (мониторинга) исполнения работы по информационному присутствию муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО, рабочих органов и представительств Союза МКСО в федеральных округах в медиапространстве;

- об актуализации типовых стандартов муниципального финансового контроля, методических рекомендаций;

- о внесении изменений в состав Комиссии Союза МКСО по вопросам методического обеспечения и Комиссии Союза МКСО по этике.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел и другие вопросы.

В соответствии с решением Президиума Союза МКСО представители муниципальных контрольных органов Российской Федерации награждены Почетной грамотой Союза МКСО и Благодарностью Председателя Союза МКСО.

В отчетный период члены Президиума и Ревизионной комиссии Союза МКСО принимали активное участие в работе:

- комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне;

- комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по вопросам методологии;

- комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по вопросам повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов; 

- информационно-аналитической комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации;

- комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по этике.

Члены Президиума Союза МКСО также принимали непосредственное участие в разработке методических рекомендаций, проведении консультаций, формировании предложений для внесения в нормативно-правовые документы, касающиеся организации и проведения внешнего финансового контроля.

Материалы, подготовленные членами Президиума Союза МКСО размещались в разделе «Союз МКСО» интернет-портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

2.3. Деятельность рабочих органов Союза МКСО

В целях обеспечения непрерывности своей деятельности, подготовки и реализации принимаемых решений Союзом МКСО сформированы 7 комиссий (кроме того, Ревизионная Комиссия).

В течение отчетного года Комиссии Союза МКСО осуществляли свою деятельность в соответствии с Планом работы Комиссий, планом работы Союза МКСО, утвержденным председателем Союза МКСО и Планом мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания членов Союза МКСО 7 июня 2018 г. в городе Челябинске. Все утвержденные мероприятия   выполнены в полном объеме и в установленные сроки.

Председатели Комиссий принимали участие в заседаниях Президиума Союза МКСО, которые состоялись 23 марта 2018 года в г. Владикавказ, 7 июня 2018 года в г. Челябинск, 27 сентября 2018 года в г. Петрозаводск, 30 ноября 2018 года в г. Чехове, а также в работе XVII Общего собрания Союза МКСО.

Рабочими органами Союза в течение года выполнялись поручения руководства Союза МКСО и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ. Ежеквартально направлялись предложения (вопросы) для включения в проекты повесток заседаний Президиумов Союза МКСО.

Под руководством председателей Комиссий проводились заседания Комиссий, на которых рассматривались актуальные вопросы деятельности МКСО (исходя из задач Комиссий), выявлялся и распространялся передовой опыт внешнего муниципального финансового контроля. Совершенствовались внутренние вопросы организации деятельности. 

В течении года Комиссиями оказывалась методическая и консультативная помощь муниципальным контрольно-счетным органам путем письменных и устных консультаций.

Комиссиями разработаны и утверждены планы работ на 2019 год, определены приоритетные задачи и направления деятельности в пределах полномочий, определенных Положениями о Комиссиях.

Материалы по результатам работы Комиссий в течение года размещались в разделе «Союз МКСО» интернет-портала Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ, а также на сайтах соответствующих контрольно-счетных органов.

В 2018 году под руководством председателя Комиссии Союза МКСО по вопросам методического обеспечения, председателя Контрольно-счетной палаты города Иваново А.В. Соловьева проведена работа по актуализация типовых стандартов муниципального финансового контроля, методических рекомендаций. Решением Президиума Союза МКСО (п. 20.2. протокола заседания от 30.11.2018 № 6 (63)) утверждены в новой редакции типовые стандарты муниципального финансового контроля:

− СФК (типовой). Общие правила проведения контрольного мероприятия.

− СФК (типовой). Общие правила проведения и оформления результатов финансового аудита.

− СФК (типовой). Аудит эффективности.

− СФК (типовой). Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

− СФК (бюджет) (типовой). Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

− СФК (типовой). Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы.

Комиссией обобщена практики применения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального аудита (контроля). Рассмотрены вопросы, предложения по совершенствованию методологического регулирования. В аналитической записке, подготовленной по результатам обобщения практики применения Классификатора, отмечена положительная динамика по его внедрению на муниципальном уровне.

При этом муниципальные контрольно-счетные органы указывают на значительный объем нарушений, не подпадающих под составы, предусмотренные Классификатором, а также отсутствие единых подходов в классификации отдельных нарушений, подсчете количественных и суммовых показателей.

По-прежнему остается нерешенным вопрос с классификацией фактов неэффективного использования бюджетных средств и муниципальной собственности.

С учетом обозначенных проблем контрольно-счетными органами обращено внимание на необходимость:

- разработки комментариев к Классификатору, которые бы содержали, в том числе, соответствующие примеры выявляемых нарушений;

- разработки методических рекомендаций по использованию Классификатора, которые привели бы к единообразию механизма использования Классификатора контрольно-счетными органами;

- разработки методического материала по классификации фактов неэффективного использования бюджетных средств и государственной и муниципальной собственности;

- установления механизма актуализации действующего Классификатора с учетом изменений в действующем законодательстве и опыта осуществления внешнего финансового контроля;

- продолжения практики обобщения опыта муниципальных контрольно-счетных органов по использованию Классификатора и основных проблем, связанных с классификацией выявленных нарушений.

В 2018 году продолжена работа по формированию Реестра имеющихся у муниципальных контрольно-счетных органов методических материалов. Сводный Реестр размещен на странице Союза МКСО Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети Интернет.

В течение года председатель Комиссии А.В. Соловьев принимал участие в мероприятиях, организованных комиссией по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ. Основными вопросами, рассматриваемыми на заседаниях комиссии, были следующие:

· Анализ методических документов контрольно-счётных органов, в том числе анализ утвержденного контрольно-счетными органами стандарта, регулирующего общие правила проведения контрольного мероприятия, на предмет его соответствия Общим требованиям к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденным Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 № 47К (993)) (далее – Общие требования).

· Анализ предложений контрольно-счетных органов по изменению Общих требований.  Обобщение предложений контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации по внесению изменений в Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).

По результатам анализа действующих стандартов, определяющих общие правила проведения контрольных мероприятий, Комиссия сделала вывод, что в основном стандарты соответствуют Общим требованиям. При этом отмечены отдельные нарушения и недостатки, которые могут оказать значительное влияние на качество организации и проведения контрольных мероприятий. Одной из причин недостаточного соблюдения требований к стандартам (целесообразности, полноты, четкости и логичности) является отсутствие своевременной и комплексной корректировки документов при внесении изменений в нормативную правовую и методическую базу.

Предложения контрольно-счетных органов по изменению Общих требований и по внесению изменений в Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) будут направлены для рассмотрения и обсуждения на заседании Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.

Комиссией определены основные задачи и направления деятельности на 2019 год: 
- координация деятельности членов Союза МКСО в сфере методического обеспечения деятельности;

- сбор, анализ и обобщение информации контрольно-счетных органов Российской Федерации о практике применения стандартов внешнего муниципального финансового контроля с целью совершенствования контрольной и экспертно-аналитической деятельности;

- оказание консультативной и методической помощи членам Союза МКСО по вопросам осуществления внешнего муниципального финансового контроля;

- осуществление взаимодействия по распространению передового опыта работы органов внешнего муниципального контроля Российской Федерации;

- дальнейший анализ практики применения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального аудита (контроля) c разработкой пояснений по применению;

- разработка формата размещения информации об аудите закупок в Единой информационной системе в сфере закупок.

Комиссией по перспективному планированию и формированию контрольно-счетных органов под руководством члена Президиума Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты города Краснодара Л.И. Балашевой проведены следующие мероприятия

1. Осуществлялась подготовка материалов по вопросам, рассматриваемым на заседаниях Президиумов Союза МКСО, XVII Общем собрании Союза МКСО и по решениям руководящих органов, в том числе проведены мониторинги, обобщена информация и подготовлены аналитические записки по вопросам:

· «О результатах анализа и обобщения практики закрепления в уставах муниципальных образований гарантий осуществления полномочий должностных лиц контрольно-счетного органа (пенсионное обеспечение, страхование и др.)»;

· «Анализ, обобщение практики работы представительств Союза МКСО в Северо-Западном, Уральском, Приволжском, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах по привлечению в Союз МКСО муниципальных контрольно-счетных органов, являющихся административными центрами субъектов РФ (п. 3.2. Плана работы Союза МКСО на 2018 год)»;

· «О результатах мониторинга по созданию и развитию контрольно-счетных органов в Российской Федерации по состоянию на 01.01.2018»;

· «О приоритетных задачах МКСО на 2019 год (в формате круглого стола) (п. 14.2. Протокола № 2 (59) заседания Президиума Союза МКСО на 23.03.2018 в г. Владикавказе)».

2. Работа Комиссии в составе рабочих органов Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации и Союза МКСО.

В течение отчетного года председатель Комиссии Людмила Балашева, как член Комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне, принимала участие в 4 её заседаниях, проводимых в режиме видеоконференцсвязи, а также заочной форме. В ходе заседаний были рассмотрены различные вопросы и соответствующая информация направлена (очень коротко какие вопросы рассмотрены, о чем направлена информация) в адрес председателя Комиссии Совета Карнаковой И.В. Комиссией проведено аналитическое мероприятие (сбор, обобщение информации, поступившей от контрольно-счетных органов муниципальных образований), подготовлена аналитическая записка «Анализ выполнения полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетными органами муниципальных образований в 2016-2017 годах».

3. Комиссией осуществлялось взаимодействие с Комиссиями Союза МКСО:
- даны предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации, регулирующего деятельность органов внешнего финансового контроля;

- направлены предложения по практике муниципальных контрольно-счетных органов по возбуждению дел об административных правонарушениях за 2017 год.

- подводились итоги конкурса «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля», «Лучший муниципальный финансовый контролер России».

Комиссия приняла непосредственное по формированию программы курса «Профессиональное развитие сотрудников контрольно-счетных органов».

4. Проведенный анализ вопросов по приоритетным направлениям деятельности Комиссии показал, что наиболее значимыми проблемами в формировании и создании контрольно-счетных органов остаются:

- отсутствие финансовых возможностей муниципальных образований для создания муниципальных контрольно-счетных органов;

- недостаточная штатная численность большинства созданных муниципальных контрольно-счетных органов;

- недостаточная финансовая обеспеченность созданных муниципальных контрольно-счетных органов для выполнения в полном объеме возложенных на них Бюджетным кодексом РФ и федеральным законодательством полномочий.

5. В течение года оказывалась методическая и консультативная помощь КСО, органам местного самоуправления в вопросах создания, становления и развития муниципальных контрольно-счетных органов (совместно с председателями Представительств Союза МКСО в ФО и КСО субъектов). До муниципальных контрольно-счётных органов доводилась информация о Союзе МКСО, о возможности вступления в члены Союза, документах, необходимых для вступления в Союз МКСО. В течение отчетного периода осуществлялось взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, Союзом МКСО по вопросам планирования, организации деятельности и исполнения полномочий органами внешнего финансового контроля, проводилась работа по содействию в повышении статуса и имиджа муниципальных контрольно-счетных органов.

Комиссией проводилась работа по актуализации соответствующих реестров, списков, графиков и т.д., касающимся основных направлений деятельности Комиссии, путем получения информации о созданных КСО муниципальных образований и региональных объединениях КСО у Комиссии Совета по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне. Полученная информация и соответствующие реестры содержатся в актуальном состоянии.

6. В I квартале 2018 года обобщена практика закрепления в уставах муниципальных образований гарантий осуществления полномочий должностных лиц контрольно-счетного органа (пенсионное обеспечение, страхование и др.) и подготовлена аналитическая записка.

Отмечена значительная разница (до 10 раз) в пенсионном обеспечении лиц, замещающих муниципальные должности в различных муниципальных образованиях, вследствие определения доплат от различных базовых значений: страховая пенсия либо сумма месячного денежного содержания.

Предложено рассмотреть вопрос о необходимости законодательного закрепления норм, осуществляющих правовое регулирование оплаты труда, материальных и социальных гарантий лиц, замещающих муниципальные должности КСО, а также порядка их обязательного государственного страхования по аналогии со статьями 34, 40 Закона №41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации».
Также предлагается установить норму о равенстве уровня и порядка медицинского, санаторно-курортного, бытового и транспортного обслуживания указанных должностных лиц. Это позволит обеспечить высокий статус должностных лиц КСО, гарантировать условия для осуществления ими полномочий, а также унифицировать статус должностных лиц КСО муниципальных образований.
Кроме того, законодательство о государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов целесообразно распространить на лиц, замещающих муниципальные должности КСО».

7. Во II квартале 2018 года был проведен анализ, обобщена практика работы представительств Союза МКСО в Северо-Западном, Уральском, Приволжском, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах по привлечению в Союз МКСО муниципальных контрольно-счетных органов, являющихся административными центрами субъектов РФ. По данному вопросу была подготовлена аналитическая справка на заседание Президиума Союза МКСО в которой отмечено, что по сравнению с предыдущими годами ситуация в 2017 году изменилась не в лучшую сторону, так, контрольно-счетная палата города Кемерово и Хабаровска, Городская Дума города Южно-Сахалинска были исключены из членов Союза МКСО.

На сегодняшний день только в Уральском и Северо-Кавказском федеральных округах все контрольно-счетные органы столиц субъектов являются членами Союза МКСО.

На Президиумах Союза МКСО неоднократно обращалось внимание председателей представительств федеральных округов на активизацию работы по приему в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров субъектов Российской Федерации. 

Положительный сдвиг в этом направлении имеется в Уральском федеральном округе – в ноябре 2017 года Дума города Ханты-Мансийска Ханты-Мансийского автономного округа-Югра вступила в Союз МКСО. Кроме того, за 2017 год членство Союза МКСО пополнили 8 КСО России, которые не являются административными центрами субъектов РФ. В 2018 году вступить в члены Союза МКСО планирует Контрольно-счетная палата города Нижнего Новгорода Нижегородской области Приволжского федерального округа».

Комиссия по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля, председателем которой является М.П. Зиборова, член Президиума Союза МКСО, председатель Счетной палаты города Липецка, в отчетном периоде осуществляла координацию работы членов Союза МКСО в сфере контрольной и экспертно-аналитической деятельности в целях повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля.

В отчетном году подготовлено и проведено 4 заседания Комиссии в заочной форме. На заседаниях обсуждены вопросы:

- подготовки отчета о работе Комиссии за 2018 год;

- организация единого общероссийского мероприятия «Проверка законности, эффективности и целевого использования средств, выделенных на реализацию приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги»;

- сбор информации для подготовки аналитической записки о взаимодействии с органами исполнительной власти, правоохранительными и иными контрольными органами при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля;

- обобщение практики проведения аудита закупок муниципальными контрольно-счетными органами;

- подготовка информации по оценке эффективности муниципальных программ;

- о предложениях в план работы Союза МКСО на 2019 год;

- организация работы по обобщению результатов единого общероссийского мероприятия 2018 года;

- о проекте плана работы комиссии Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля на 2019 год.

Во исполнение плана работы комиссии по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля и плана работы Союза МКСО в 2018 году проведены следующие мероприятия.

· Изучена и обобщена практика взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля.

Комиссией изучена практика взаимодействия 46 муниципальных контрольно-счетных органов. Муниципальными КСО обеспечивается взаимодействие с контрольно-счетными органами субъектов и иных муниципальных образований, территориальными управлениями Центрального банка РФ, налоговыми органами, органами прокуратуры и иными правоохранительными и контрольными органами.

Комиссией определены наиболее результативные механизмы практической реализации соглашений о сотрудничестве:

- информационное взаимодействие (обмен необходимой информацией на регулярной основе или по запросам), проведение совместных семинаров, совещаний, конференций, круглых столов, согласование планов контрольных мероприятий;

- привлечение сотрудников КСП и правоохранительных органов для участия в контрольных мероприятиях, или оказания практической помощи;
- направление материалов контрольных мероприятий в правоохранительные и иные органы для принятия мер в рамках их компетенции, или для сведения;

- проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с другими контрольными органами;

- методологическая помощь со стороны контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, обмен опытом работы в межведомственных рабочих группах, комиссиях, Советах.

Комиссией отмечены имеющиеся резервы повышения результативности взаимодействия путем повышения качества обратной связи по информированию МКСО о результатах рассмотрения направленных по принадлежности материалов и информаций. Отмечена необходимость налаживания взаимных отношений с институтами гражданского общества, взаимодействия с налоговыми органами и прочими структурами федеральной и региональной подведомственности, которые являются администраторами доходов местного бюджета.

· Проанализирована и обобщена практика бюджетного субсидирования общественного транспорта на территориях муниципальных образований, в том числе возмещение затрат по перевозке льготных категорий пассажиров.

Комиссией проанализирована информация, основанная на сведениях, полученных из 27 муниципальных контрольно-счетных органов, в основном городских округов, так как бюджетами муниципальных районов, городских и сельских поселений поддержка общественного транспорта, как правило, не производится.

В бюджетах муниципальных образований предусматриваются значительные средства на предоставление субсидий, разработаны и утверждены Порядки их предоставления.

Муниципальными контрольно-счетными органами осуществляется системный контроль за предоставлением субсидий.

Комиссия Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля рекомендовала:

- Продолжить экспертно-аналитическую работу по проектам нормативных правовых актов, регулирующих вопросы субсидирования муниципального транспорта.

- Предлагать в качестве приоритетных форм субсидирования инвестиций перевозчиков в приобретение и обновление подвижного состава, расширение маршрутной сети, поддержку социально незащищенных слоев населения, уходя при этом от субсидирования прямых затрат перевозчиков.

- Осуществлять контроль законности и правильности предоставления субсидий, в том числе во взаимодействии с главными распорядителями бюджетных средств и контрольными органами местных администраций.

Комиссией МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля во исполнение п. 3.13 Плана работы Союза МКСО на 2018 год проведен анализ и обобщена практика контроля расходов бюджета муниципального образования на содержание и благоустройство дворовых территорий.

Целью проделанной работы являлось: оценить ситуацию и состояние работы контрольно-счетных органов по осуществлению контроля за использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды».

Проанализировав полученную информацию от 19 муниципальных контрольно-счетных органов и обобщив практику контроля за расходованием средств бюджетов на содержание и благоустройство дворовых территорий, комиссия отметила, что финансовый контроль за осуществлением реализации приоритетного проекта «Формирования современной городской среды» находится на начальном этапе.

В аналитической записке предложены направления работы муниципальных контрольно-счетных органов по контролю за реализацией проекта.

В рамках подготовки к проведению заседания Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов в городе Челябинске, во исполнение п. 3.10 Плана работы Союза МКСО на 2018 год, обобщена и проанализирована информация о практике работы муниципальных контрольно-счетных органов и возникающих проблемах при осуществлении финансового контроля по вопросу проведения аудита в сфере закупок для муниципальных нужд.

Анализ практики работы проведен на основании информаций, полученных от 30 муниципальных контрольно-счетных органов, входящих в Союз МКСО, а также итогов мероприятий, размещенных в Единой информационной системе в сфере закупок.

Для рассмотрения на заседаниях Президиумов Союза МКСО комиссией подготовлены и направлены в секретариат Союза МКСО следующие аналитические записки:

· «О внедрении и развитии системы проектной деятельности в муниципальных образованиях, место и роль органов внешнего муниципального финансового контроля местного самоуправления».

· «Аудит эффективности реализации муниципальных программ».

· Новации законодательства по формированию, рассмотрению и утверждению бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, особенности экспертизы проекта бюджета.

В целях внедрения в деятельность Союза МКСО передового опыта внешнего муниципального финансового контроля комиссией по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля разработан Порядок направления членам Союза МКСО лучших практик контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также периодичность и список членов Президиума и Ревизионной комиссии Союза МКС, ответственных за распространение лучших практик в 2019 году.

Комиссией обобщены результаты единого общероссийского мероприятия по вопросу использования средств, выделяемых на реализацию приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги».

По результатам проведения единого общероссийского мероприятия комиссией подготовлена аналитическая записка.

Основной задачей Комиссия на 2019 год определила совершенствование координации по осуществлению муниципального финансового контроля членов Союза МКСО, распространение передового опыта.

Планируется организовать работу по контролю за реализацией на местном уровне национальных проектов, разработанных во исполнение Указа Президента «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Обобщить практику организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования.

Распространить передовой опыт контроля за формированием и исполнением муниципальных заданий.

Организовать проведение единого общероссийского мероприятия по вопросу «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на финансирование программ поддержки обеспечения жильем отдельных категорий граждан и жилищное строительство в 2018-2019 годах» и обобщить результаты его проведения.

Председатель комиссии Зиборова М.П. принимала участие в работе XVII конференции Союза МКСО в г. Челябинске, была модератором семинара-совещания с привлечением профессиональных экспертов по теме «Актуальные вопросы применения законодательства в сфере закупок, аудит в сфере закупок» и выступила с резолюцией по итогам семинара-совещания.
В отчетном году Комиссия Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности (далее - Комиссия), председателем которой является член Президиума Союза МКСО, председатель контрольно-счетной палаты города Вологды А.Н. Корсаков, исполнила все запланированные мероприятия.

В I квартале 2018 года в соответствии с п. 7.4 Плана работы Союза МКСО на 2018 год и п. 2.4 Плана работы Комиссии на 2018 год проведен анализ внедрения информационных технологий в деятельность членов Союза МКСО.

В рамках реализации данного исследования были направлены запросы членам Комиссии в федеральных округах и членам Союза МКСО по Сибирскому федеральному округу о внедрении информационных технологий в деятельность членов Союза МКСО.

По результатам анализа поступившей информации установлено, что контрольно-счетные органы активно применяют в работе проверенное временем и доказавшее свою эффективность программное обеспечение (далее – ПО), и, вместе с тем, проводят активную работу по внедрению в свою деятельность современных систем и обновлению действующего ПО. Так, более 20% ПО было внедрено в период с 2016 года по начало 2018 года.

В IV квартале 2018 года в  соответствии с п. 7.1 Плана работы Союза МКСО на 2018 год, п. 2.1.2. Плана работы Комиссии на 2018 год Комиссией совместно с председателями представительств Союза МКСО в федеральных округах осуществлен мониторинг исполнения работы по информационному присутствию муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО, рабочих органов и представительств Союза МКСО в федеральных округах в медиапространстве.

Анализируя полученную информацию, можно отметить, что, основными вариантами информационного присутствия в медиапространстве являются:

· публикации материалов о деятельности КСО на официальном сайте КСО;

· размещение информации о текущей деятельности членов Союза МКСО в подразделе «Вести из представительств» раздела «Союз МКСО» на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации http://www.portalkso.ru;

· размещение информации на сайтах средств массовой информации (далее – СМИ) в Интернете (интернет версии газет, городские информационные интернет-порталы);

· размещение публикаций в печатных, телевизионных и радио СМИ.

Усиление в 2018 году информационного присутствия МКСО в медиапространстве обеспечивает в большей мере реализацию в деятельности МКСО принципа гласности, закрепленного статьей 4 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В III квартале 2018 года Комиссия разработала Положение «Лучший сайт муниципального контрольно-счетного органа», которое утверждено Президиумом в IV квартале 2018 года (п. 8.3. Протокола № 6 (63) заседания Президиума Союза МКСО от 30.11.2018 в г. Чехове, Московской области).

Во исполнение п. 13.2. Протокола № 5 (62) заседания Президиума Союза МКСО от 27.09.2018 в г. Петрозаводске Комиссией совместно с председателями представительств Союза систематизированы проблемы, возникающие у муниципальных контрольно-счетных органов при подключении к Государственной информационной системе «Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правонарушений (далее – ГИС ЕСГФК).

Учитывая возникающие вопросы у членов Союза Комиссией подготовлены рекомендации при подключении к Государственной информационной системе «Официальный сайт Российской Федерации» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правонарушений. Данные рекомендации размещены в разделе «Документы» Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее – Портал КСО).

2.5. Во исполнение п. 26.2 Протокола № 2 (43) заседания Президиума Союза МКСО от 09.06.2015 в г. Магнитогорске в отчетном периоде осуществлялось размещение информации о текущей деятельности членов Союза МКСО в подразделе «Вести из представительств» раздела «Союз МКСО» Портала КСО. Анализ информационного наполнения Портала КСО, проведенный Комиссией в IV квартале 2018 года, показал, что информацию о своей деятельности в 2018 году размещают только отдельные КСО. Так, регулярно размещают информацию о текущей деятельности Контрольно-счетная палата города Казани, Контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Ульяновск», Контрольно-счетная палата города Орла, Контрольно-счетная палата города Иванова, Контрольно-счетная палата города Курска, Контрольно-счетная палата Старооскольского городского округа Белгородской области, Контрольно-счетная палата города Улан-Удэ.

По сравнению с 2017 годом количество материалов, размещенных на Портале КСО, сократилось со 180 до 164. Информация, которая в отчетном периоде размещалась на Портале КСО, в основном, содержала статистические данные о текущей деятельности МКСО за отчетный период (месяц, квартал).

В соответствии с предложениями Председателя представительства Союза МКСО в Уральском Федеральном округе, Председателя Счетной палаты города Нижневартовска С.П. Сухановой принято решение Президиума Союза МКСО протокол от 30.11.2018 № 6 (63) п. 13.3, п. 13.4) в подразделе «Вести из представительств» Портала КСО размещать актуальные материалы по рубрикам:

- контрольная деятельность, экспертно-аналитическая деятельность (материалы контрольного мероприятия или экспертно-аналитического мероприятия с выявленными нарушениями, новыми подходами, методиками и другими новациям);

- тематические контрольные или экспертно-аналитические мероприятия.

Во исполнение п. 13.3, п. 13.4 Протокола № 6 (63) заседания Президиума Союза МКСО от 30.11.2018 в г. Чехове, Московской области Комиссия произвела конфигурацию подраздела «Вести из представительств» Портала КСО, обеспечивающую размещение в нем материалов по вышеуказанным рубрикам.

Во исполнение п. 1 Плана мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания членов Союза МКСО 7 июня 2018 года в городе Челябинске, Комиссией сформированы и направлены членам Союза МКСО обобщенные материалы заседаний Президиума Союза МКСО, которые состоялись:

- в городе Петрозаводске 27 сентября 2018 года;

- в городе Чехове Московской области 30 ноября 2018 года.

Комиссией в 2018году на основании информации, размещенной на официальных сайтах муниципальных контрольно-счетных органов, органов местного самоуправления, актуализирован список почтовых адресов, телефонов, адресов электронной почты МКСО – членов Союза МКСО. Актуальный список почтовых адресов, телефонов, адресов электронной почты МКСО – членов Союза МКСО направлен для использования в работе членам Союза МКСО посредством электронной почты.

В 2017 году Комиссия по этике, возглавляемая заместителем председателя Союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты города Пермь М.Ф. Батуевой, осуществляла работу в соответствии с утвержденным Президиумом Союза МКСО годовым планом.

В 2018 году Комиссией обобщен опыт работы муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО   по предотвращению и разрешению конфликта интересов.

В рамках проведения данного мероприятия Этической комиссией Союза МКСО произведен мониторинг практики по предотвращению и разрешению конфликта интересов, а также обобщение и анализ полученных в результате мониторинга результатов.

Мониторинг практики применения производился путем анкетирования. Краткие анкеты направлены членам Союза МКСО через Представительства Союза МКСО в федеральных округах. Сбор и анализ результатов производился в КСП города Перми. Всего поступило 79 анкет, направленных контрольно-счетными органами, представляющими все федеральные округа.

По результатам анализа представленных анкет установлено, что за период 2015-2017 годов ситуации связанные с наличием конфликта интересов возникали в деятельности только 7 респондентов (или 9 % от общего числа участников опроса).

Исходя из характера возникших ситуаций связанных с конфликтом интересов наиболее частой причиной возникновения конфликта интересов является взаимодействие с бывшим работодателем и трудоустройство после увольнения с муниципальной службы, наличие родственных связей с должностными лицами проверяемых организаций, иная личная заинтересованность.

Система по предотвращению или разрешению конфликта интересов формализуется путем создания контрольно-счетными органами Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, либо назначении ответственного должностного лица. Также имеется практика по урегулированию конфликта интересов на уровне муниципального образования – комиссия муниципального образования по урегулированию конфликта интересов.

Наиболее распространенной мерой предотвращения конфликта интересов является отстранение должностных лиц контрольно-счетных органов от участия в мероприятиях, в которых возможно возникновение конфликта интересов.

Отдельные контрольно-счетные органы указали об обязательной практике письменного сообщения должностными лицами при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий об отсутствии в ходе проведения мероприятий ситуаций, связанных с возможным возникновением конфликта интересов.

По результатам анализа сделан вывод, что соблюдение сотрудниками контрольно-счетных органов норм, связанным с предотвращением и урегулированием конфликта интересов является одним из наиболее значимых факторов надлежащего осуществления должностными лицами контрольно-счетных органов полномочий в сфере внешнего муниципального финансового контроля.

 В течение 2018 года вопросы, связанных с фактами нарушения этических норм и требований руководителями и сотрудниками муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, на рассмотрение Комиссии не поступали.

Комиссией даны предложения по формированию темы единого общероссийского мероприятия в 2019 году, а также предложения в План работы информационно-аналитической комиссии.

Особое значение Комиссия придает практике участию членов комиссии в проводимых заседаниях круглых столов по обмену опытом членами Союза МКСО, общих собраниях членов Союза МКСО.

В 2019 году Комиссия продолжит анализ и обобщение опыта муниципальных контрольно-счетных органов по предотвращению и разрешению конфликта интересов, обеспечит координацию работы по вопросам применения Этического кодекса и выработке соответствующих рекомендаций.

Член Президиума союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Ярощук Иосиф Францев возглавляющий работу Комиссии по вопросам повышения квалификации сотрудников и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов (с 7 июня 2018 г.) представил следующую информацию о работе Комиссии в 2018 году.

В 2018 году Комиссия осуществляла изучение опыта контрольно-счетных органов и взаимодействующих с ними образовательных учреждений по повышению квалификации сотрудников контрольно-счетных органов.

Во исполнение п. 1.6 Плана работы Комиссии организовано взаимодействие с комиссией Совета КСО при Счетной палате Российской Федерации по вопросам повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов (г. Краснодар), и Этической комиссией Совета КСО (г. Великий Новгород) по вопросам, относящимся к компетенции Комиссии и деятельности Союза МКСО.

В рамках пунктов 2.1, 2.2 Плана работы Председатель комиссии принял участие в заседаниях Президиума Союза МСКСО, где подготавливались и обсуждались актуальные вопросы содействия повышению квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов (г. Тверь). По итогам взаимодействия с комиссиями Совета КСО при Счетной палате РФ и обсуждения с членами МКСО, входящими в их состав, подготовлена и направлена Руководителям Представительств Союза в федеральных округах — членам Президиума пояснительная записка по вопросам повышения квалификации сотрудников с учетом нового подхода, обусловленного изменениями в законодательстве по «профессиональному развитию гражданских служащих».

Комиссией МКСО приняты к сведению и руководству наработки комиссии Совета КСО при СП РФ, утвердившей Общероссийскую единую программу курса «Профессиональное развитие сотрудников, впервые назначенных на должности государственной гражданской (муниципальной) службы в контрольно-счетные органы Российской Федерации» и типовой блока Программы курса.

В рамках п. 2.4 Плана работы Комиссии, в целях координации деятельности членов КСО было предложено и многие муниципальные контрольно-счетные органы участвовали в просмотре семинара, который осуществлялся на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации для региональных контрольно-счетных органов. Запись семинара загружена на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в разделе комиссии по повышению квалификации и доступна для просмотра зарегистрированным пользователям.

В целях исполнения п. 2.6-2.8 Плана работы Председателем Комиссии проведено две рабочие встречи с ректоратом РЭУ им. Плеханова по вопросу организации пробных учебных курсов продолжительностью не менее 36 часов для сотрудников МКСО. Согласованы перечни лекций и практических семинаров на указанных курсах по совершенствованию и развитию сотрудников МКСО.

Учитывая изменения положений Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», внесенные федеральным законом от 29 июля 2017 года № 275-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в части введения профессионального развития гражданских служащих, которое предусматривает более широкий спектр мероприятий, в отличие от ранее предусмотренного статье 62 Федерального закона № 79-ФЗ дополнительного профессионального образования предложено новое название комиссии Союза МКСО - Комиссия по содействию профессиональному развитию сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов. Новый (измененный) состав Комиссии определен и согласован с Председателями представительств в федеральных округах. Председатель входит в состав и участвует в деятельности Комиссии Совета КСО при СП РФ по этике, возглавляет аналогичную комиссию Совета КСО Красноярского края, является членом конкурсной комиссии Союза МКСО на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России».

Комиссия Союза муниципальных контрольно-счетных органов по правовым вопросам, возглавляемая В.А. Корсаковым, членом Президиума Союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты города Магнитогорска в отчетном периоде осуществляла правовое обеспечение деятельности Союза муниципальных контрольно-счетных органов и оказание правовой помощи членам Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

В рамках реализации плана в отчетном периоде работа Комиссии Союза МКСО по правовым вопросам осуществлялась по следующим направлениям:

1. Сбор, анализ и обобщение предложений и информации:

- по внесению изменений в законодательство Российской Федерации, регулирующего деятельность контрольно-счетных органов;

- по внесению изменений в Устав Союза МКСО, связанных с решением вопроса о возможности участия председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольно-счетных органов муниципальных образований в органах управления Союза МКСО в связи с принятием Федерального закона от 03.08.2018 № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции»;

- о практике составления протоколов об административных правонарушениях должностными лицами контрольно-счетных органов за 2018 год.

Для анализа и обобщения информации Комиссией осуществлялось взаимодействие с представительствами Союза МКСО в федеральных округах, с членами Президиума Союза МКСО.

2. Подготовка и внесение предложений по вопросам, предлагаемых к рассмотрению на заседаниях Президиума Союза МКСО, Общего собрания членов Союза МКСО.

3. Анализ документов, регламентирующих деятельность Союза на их соответствие действующему законодательству, внесение необходимых изменений.

4. В рамках полномочий комиссии в 2018 году оказание консультативной помощи муниципальным контрольно-счетным органам проводилось по следующим вопросам:

- реализация полномочий контрольно-счетных органов; 

- гарантии статуса и оплата труда должностных лиц муниципальных контрольно-счетных органов, 

- порядок назначения на должность и освобождением от должности председателя контрольно-счетного органа;

5. По поручению руководства Союза МКСО проделана следующая работа:

- подготовлено заключение и разработаны рекомендации по вопросу приема контрольно-счетного органа в члены Союза МКСО;

- подготовлены предложения для обсуждения на заседании Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству по теме «Конституционно-правовые механизмы взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления в Российской Федерации на современном этапе» при участии в заседании председателя Союза МКСО В.В. Астафьева.

К заседаниям Президиума Союза МКСО 2018 года, к мероприятиям очередного ежегодного Общего Собрания членов Союза МКСО Комиссией подготовлена следующая информация:

«О результатах анализа и обобщения практики муниципальных контрольно-счетных органов по возбуждению дел об административных правонарушениях»;

«Новации законодательства и внешний муниципальный финансовый контроль»; 

«Новации законодательства по формированию, рассмотрению и утверждению бюджета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы, особенности экспертизы проекта бюджета».

При подготовке информации новаций законодательства по формированию, рассмотрению и утверждению бюджета на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы, особенности экспертизы проекта бюджет были детально проанализированы Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, которые были разработаны и представлены к рассмотрению Министерством Финансов Российской Федерации.

В рамках работы Общего собрания членов Союза МКСО председатель комиссии Союза МКСО по правовым вопросам В.А. Корсаков принимал участие в подготовке и проведении круглого стола на тему «Практика применения административного законодательства. Взаимодействие с правоохранительными органами» и был модератором семинара-совещания на тему «Новации бюджетного законодательства и внешний муниципальный финансовый контроль».

Участники круглого стола обсудили вопросы правоприменительной практики муниципальными контрольно-счетными органами при возбуждении дел об административных правонарушениях, имеющиеся проблемы и сложности, пути их решения.

Цели и задачи, поставленные перед Комиссий Союза МКСО по правовым вопросам на 2018 год, выполнены в полном объеме.

План на 2019 год сформирован с учетом сложившейся практики и предложений членов Союза МКСО.

2.4. Организационно-техническое обеспечение деятельности Союза МКСО

В 2018 году штат Секретариата Союза МКСО состоял из 2,5 единиц (руководителя Секретариата Союза МКСО – 0,5 ставки, главного бухгалтера Союза МКСО – 1 ставка, главного специалиста – 1 ставка).

В 2018 году Секретариат Союза МКСО проделал значительную работу по текущему организационно-документационному обеспечению деятельности Союза МКСО. Было подготовлено к отправке и направлено 482 обращения в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, руководителям органов внешнего финансового контроля субъектов Российской Федерации и местного самоуправления и другие организации. По электронной почте за год направлено 1 719 сообщений, получено 1 816 электронных сообщений. Через отделения связи Почты России направлено более 400 заказных писем.

Секретариат Союза МКСО обеспечил организационно-техническую подготовку и проведение 5 заседаний Президиума Союза, которые состоялись в г. Владикавказ (23.03.2018), дважды в г. Челябинске (07.06.2018 – до проведения Общего собрания членов Союза МКСО и 07.06.2018 – после проведения Общего собрания членов Союза МКСО), в г. Петрозаводске (27.09.2018) и в г. Чехове Московской области (30.11.2018). Одно заседание Президиума Союза МКСО было подготовлено Секретариатом Союза МКСО и проведено в заочной форме 22.02.2018 по утверждению Ведомости членских взносов Союза МКСО на 2018 год.

В рамках проведения заседания Президиума Союза МКСО 23.03.2018 в г. Владикавказе вопрос «О практике МКСО по анализу и оценке качества администрирования доходов местного бюджета, определению рисков сохранения финансовой устойчивости местного бюджета, выявлению резервов увеличения налоговых и неналоговых доходов» был рассмотрен в формате круглого стола.

В рамках проведения заседания Президиума Союза МКСО 27.09.2018 в г. Петрозаводске вопрос «О практике внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа. Особенности проведения контрольно-счетными органами аудита закупок товаров, работ, услуг. Практика взаимодействия между контрольными органами, проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» был рассмотрен в формате круглого стола.

В рамках проведения заседания Президиума Союза МКСО 30.11.2018 в г. Чехове Московской области вопрос «О приоритетных задачах МКСО на 2019 год» был рассмотрен в формате круглого стола.

Подготовлено и проведено 07.06.2018 Общее собрание (XVII Конференция) членов Союза МКСО в г. Челябинске (Уральский федеральный округ). Значительную помощь в организации и проведении 07.06.2018 в г. Челябинске Общего собрания (XVII Конференции) членов Союза МКСО и заседаний Президиума Союза МКСО оказали Контрольно-счетная палата города Челябинска (председатель Ю.М. Ветриченко) и Контрольно-счетная Челябинской области (председатель А.А. Лошкин).

В течение 2018 года:

приняты в Союз МКСО:

13 членов (муниципальных контрольно-счетных органов - 13, представительных органов власти муниципальных образований - 0).

исключены из Союза МКСО:

8 членов (муниципальных контрольно-счетных органов – 6, представительных органов власти муниципальных образований – 2).

На 1 января 2018 года в Союзе МКСО состоит на учете 324 членов, в том числе:

278 - муниципальных контрольно-счетных органов;

46 - представительных органов власти муниципальных образований.

На 1 января 2019 года в Союзе МКСО состоит на учете 329 членов, в том числе:

285 - муниципальных контрольно-счетных органов;

44 - представительных органов власти муниципальных образований.

3. Деятельность представительств Союза МКСО в федеральных округах: 

конференции, семинары, совещания

Целью деятельности Представительства является реализация на территории федерального округа целей и задач Союза, ведение работы по всем направлениям его деятельности.
Представительствами Союза МКСО в Федеральных округах своевременно подготовлены отчеты о деятельности за 2018год, планы работ на очередной год обсуждены с членами Союза, входящими в состав Представительств и направлены для утверждения руководством Союза.

В отчетном году членам Союз всеми Представительствами оказывалась консультативная помощь по решению задач правового, организационного и методического характера. В рамках поручений и мероприятий, проводимых Союзом МКСО, велась работа по развитию и формированию единой методической базы муниципальных КСО, совершенствованию форм и методик проведения внешнего финансового контроля. 

В отчетном периоде в адрес Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности ежемесячно направлялась информация для размещения на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (portalkso.ru) в разделе «Вести из представительств».
Представительство Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе

В соответствии с Планом работы представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Дальневосточном федеральном округе на 2018 год за текущий период 2018 года проведена следующая работа. 

По работе органов управления:

Принято участие Председателя представительства Союза МКСО в ДВФО, председателя Контрольно-счетной палаты города Якутска Неустроева Р.П. в заседании Президиума Союза МКСО РФ, которое состоялось 22-24 марта 2018 года в городе Владикавказе (Республика Северная Осетия-Алания), в заседании Президиума Союза МКСО РФ, которое состоялось с 04 по 08 июня 2018 года в городе Челябинске, в заседании Президиума Союза МКСО РФ, которое состоялось с 27 по 28 сентября 2018 года в городе Петрозаводске, в заседании Президиума Союза МКСО РФ, которое состоялось 30.11.2018 в городе Чехове.

На Общем собрании (XVII Конференции) членов Союза МКСО приняло участие 12 участников в составе представителей контрольно-счетных органов Республики Саха (Якутия), Приморского края, Камчатского края, Амурской области и Еврейской автономной области. 

Проведено заседание Совета представительства в период проведения Общего собрания членов Союза МКСО в городе Челябинске. 

На заседании Советом рассмотрены следующие вопросы: 

1.
О ходе выполнения Плана работы представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе; 

2.
Выполнение следующих решений Президиума Союза МКСО:

•
активизация работы по привлечению контрольно-счетных органов субъектов Дальневосточного федерального округа в члены Союза МКСО;

•
предоставление контрольно-счетными органами ежемесячной информации о деятельности (текущей, контрольной, аналитической и т.д.) в целях ее размещения на Портале Счетной палаты РФ и КСО РФ в разделе «Союз МКСО» подраздела «Вести из Представительств».

3.
Организационные вопросы:

•
распределение функций между членами Совета представительства;

•
место и время проведения следующих заседаний Совета представительства в ДФО;

•
организация работы по предоставлению отчетов, информации по запросам Союза МКСО и представительства в ДФО и т.д.

По организационно-плановому обеспечению деятельности представительства: 

Подготовлен отчет о работе представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе за 2017 год. 

Подготовлены и отправлены ответы на запросы Секретариата Союза МКСО, иных членов Союза, в том числе:

•
ответ на устный запрос аудитора Пермского КСП Шиляева А.В. по 2 вопросам: о проведении заседания Совета членов Союза МКСО в ДФО, проведении конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России»;

•
председателю Контрольно-счетной палаты Артемовского городского округа Приморского края, и.о. председателя Представительства Союза МКСО РФ в Дальневосточном федеральном округе Герасимовой Е.Г. - Отчет о работе Представительства Союза МКСО РФ в ДФО за 1 полугодие 2017 года; 

•
члену Комиссии Союза МКСО по вопросам методического обеспечения, председателю Контрольно-счетной палаты МР «Вилюйский улус (район)» Томской Р.А. о практике применения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля);

•
о направлении членам Союза МКСО по ДФО информации о деятельности (текущей, контрольной, аналитической и т.д.) контрольно-счетного органа для размещения на Портале Счетной палаты РФ и Союза МКСО в разделе «Союз МКСО» подраздела «Вести из Представительств» в адрес Счетной палаты города Томска.

Проведена переписка и переговоры с заместителем председателя Союза МКСО Батуевой М.Ф., председателями КСП, входящими в ДФО, членами Союза МКСО по Республике Саха (Якутия) по вопросу проведения заседания внеочередного Общего собрания членов представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе по выбору кандидатур в органы управления представительством.

- сводная информация по результатам анкетирования муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе по вопросу наполнения подраздела «Вести из представительств» раздела «Союз МКСО» интернет-портала Счетной палаты и контрольно-счетных органов Российской Федерации «https://portalkso.ru». В сводную информацию включены данные анкет-опросников 10-ти муниципальных контрольно-счетных органов - членов представительства в Дальневосточном федеральном округе;

•
заместителю председателя Союза МКСО, председателю Комиссии по этике, председателю Контрольно-счетной палаты города Перми М.Ф. Батуевой направлена сводная информация о практике муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе по предотвращению и разрешению конфликта интересов. В сводную информацию включены данные анкет-опросников 16-ти муниципальных контрольно-счетных органов - членов Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе. К информации приобщены локальные нормативные акты контрольно-счетных органов по предотвращению и разрешению конфликта интересов (приказы, положения, памятки и т.д.);

•
председателю Комиссии Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля, председателю Счетной палаты города Липецка М.П. Зиборовой направлена сводная информация по представленным ответам 9-ти муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе о практике работы по вопросам: 

- проведение аудита в сфере закупок для муниципальных нужд;

-
контроль расходов бюджета муниципального образования на содержание и благоустройство дворовых территорий;

•
председателю Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов, председателю Контрольно-счетной палаты МО города Краснодар Л.И. Балашовой о проведении мероприятий по привлечению в Союз МКСО муниципальных контрольно-счетных органов, являющихся административными центрами субъектов Российской Федерации. 

По поручению Президиума Союза МКСО и в соответствии с План-графиком подготовки заседания Президиума и Общего собрания членов Союза МКСО проведена организационная работа по участию представителей контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе на Общем собрании (XVII Конференции) членов Союза МКСО, которое состоялось с 04 по 08 июня 2018 года в городе Челябинске, в том числе:

•
с членами представительства в Дальневосточном федеральном округе проведены устные переговоры, переписка по запросам ответов и информации, рассылка раздаточных материалов, уточнение списка и данных делегатов Общего собрания, а также списка участников, желающих принять участие в работе собрания на основании доверенности. По результатам организационных мероприятий сформирована делегация из 12-ти участников в составе представителей контрольно-счетных органов Республики Саха (Якутия), Приморского края, Камчатского края, Амурской области и Еврейской автономной области. По доверенностям, предоставленным на имя председателя представительства, приняли участие 3 контрольно-счетных органа;

•
по участию председателя Контрольно-счетной палаты города Якутска Неустроева Р.П. в заседании Президиума Союза МКСО России проведена работа по подготовке и предоставлению ответов на запросы руководства Союза, формированию пакета материалов по вопросам повестки заседания.

В целях активизации работы по привлечению в Союз МКСО муниципальных контрольно-счетных органов, являющихся административными центрами субъектов Российской Федерации проведена работа по организации проведения выездного рабочего совещания в г. Хабаровске с приглашением председателей контрольно-счетных палат Хабаровского края, города Хабаровска, а также близлежащих контрольно-счетных органов Хабаровского края: Нанайского муниципального района (с. Троицкое), Вяземского муниципального района (г. Вяземск), муниципального района имени Лазо (рп. Переяславка). В адрес указанных контрольно-счетных органов был направлен пакет документов по регламентации деятельности Союза МКСО, оплате членских взносов и о порядке вступления в Союз МКСО.

Подготовлены и отправлены ответы на запросы Секретариата Союза МКСО, иных членов Союза, в том числе:

Председателю комиссии по информационным технологиям и издательской деятельности, Председателю Контрольно-счетной палаты города Вологды А.Н. Корсакову о подключении членов муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Дальневосточном федеральном округе к ГИС «Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений» и об их информационном присутствии в медиапространстве;

По сотрудничеству с муниципальными контрольно-счетными органами и их объединениями:

За отчетный период в составе членов Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов России в Дальневосточном федеральном округе числятся 32 муниципальных контрольно-счетных органа, в том числе Республики Саха (Якутия) – 10, Камчатского края – 6, Приморского края – 9, Амурской области – 3, Магаданской области – 1, Сахалинской области – 2, Еврейской автономной области – 1.

Контрольно-счетная палата МР «Вилюйский улус район» РС (Я), как член комиссии по методическому обеспечении КСО Союза МКСО, актуализировала Стандарт финансового контроля (типовой) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ». 

Проведено 9 совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

Контрольно-счетной палатой города Якутска и прокуратурой города Якутска 3 совместных контрольных мероприятия:

- Контрольно-счетной палатой города Якутска и Счетной палатой Республики Саха (Якутия) одно совместное контрольное мероприятие.

- Проведена 1 совместная проверка Контрольной палатой МО «Город Магадан» с прокуратурой Магаданской области.

- Проведено одно совместное контрольное мероприятие Контрольно-счетной палаты Партизанского городского округа с Контрольно-счетной палатой Приморского края.

- Контрольно-счетной палатой МР «Сунтарский улус (район)» и Счетной палатой Республики Саха (Якутия) проведены три совместных контрольных мероприятия.

По организации работы по повышению квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов прошли повышение квалификации 9 сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов города Якутска, Биробиджан, Владивостока и МР «Хангаласский улус» Республики Саха (Якутия).

На Портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ в подразделе «Вести из представительств Союза МКСО» размещена информация о текущей деятельности КСП г. Владивостока за январь – май 2018 года.

Подготовлены материалы по повестке заседания Президиума Союза МКСО, которое состоялось 30.11.2018 в городе Чехове. На заседании рассмотрены следующие вопросы по деятельности Представительства Союза МКСО РФ по ДФО:

- отчет о работе представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе за 2017-2018 годы;

- о проведении Общего собрания членов Союза МКСО в 2019 году (о возможности проведения в городе Якутске (Республика Саха (Якутия);

- об уплате членами Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе членских взносов. 

По итогам заседания утвержден отчет о работе представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе за 2017-2018 годы и принято решение о проведении Общего собрания членов Союза МКСО в июне 2019 года в городе Якутске. 

Представительство Союза МКСО в Сибирском федеральном округе

1. Правовой статус, численность и профессиональная подготовка сотрудников

По состоянию на 01.01.2019 в состав Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее - Союза МКСО) в Сибирском федеральном округе (далее - СФО) входит 19 контрольно-счетных органов со статусом юридического лица и 6 контрольно-счетных органов, состоящих в структуре представительного органа муниципального образования:

На 01.01.2019 фактическая численность сотрудников КСО составляет 211 человек, что ниже показателя за 2017 год на 3 человека.

Средняя численность КСО в 2018 году 8,4 человек, в 2017 году была 8-9 человек.

В целях реализации задачи по повышению уровня квалификационных требований к должностям муниципальной службы, актуализации знаний и навыков лиц, осуществляющих контрольную и экспертно-аналитическую деятельность (в т.ч. и в сфере закупок), а также бухгалтерский учет, за последние три года 158 человек прошли обучение по программе профессионального развития (повышения квалификации), в том числе в отчетном году 72.

В 2018 году особое внимание уделялось осуществлению мероприятий в целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и иных нормативных правовых актов, направленных на принятие эффективных мер по предупреждению, выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению коррупции и конфликта интересов на муниципальной службе, соблюдению муниципальными служащими общих принципов служебного поведения, норм профессиональной этики, обязательств, ограничений и запретов, установленных на муниципальной службе.

С этой целью предпринимались меры по развитию системы «внутренней антикоррупционной безопасности» в рамках проведения следующих мероприятий:

- обучение сотрудников по вопросам предоставления сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, в том числе с учетом Методических рекомендаций по вопросам предоставления этих сведений, разработанных Министерством труда и социальной защиты РФ на текущий год;
- информирование сотрудников КСО об основных изменениях в сфере борьбы с коррупцией и практике применения антикоррупционного законодательства в течение года;

- ознакомление сотрудников с практическим пособием «Антикоррупционное просвещение в государственных органах», направленного ответственным секретарем Союза МКСО;

- на рабочих совещаниях коллективов регулярно доводилась информация надзорных органов за соблюдением законодательства по противодействию коррупции в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

В КСО также организована работа по выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению конфликта интересов. Важная роль была отведена комиссии по соблюдению мер к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, созданной в КСО.

В ряде КСО утвержден порядок предварительного уведомления председателя КСО о выполнении муниципальным служащим иной оплачиваемой работы, Порядок разрешения на участие на безвозмездной основе муниципальным служащим Палаты в управлении общественной организацией (кроме политической партии), жилищным, жилищно-строительным, гаражным кооперативами, садоводческим, огородническим, дачным потребительскими кооперативами, товариществом собственников недвижимости  в качестве единоличного исполнительного органа или вхождения в состав их коллегиальных органов управления, утверждены необходимые формы уведомлений.

КСО СФО на постоянной основе участвовали в работе межведомственных комиссий, или рабочих группах по противодействию коррупции. В г. Улан-Удэ - это Совет по противодействию коррупции г. Улан-Удэ; в г. Омске - межведомственная рабочая группа, созданная при прокуратуре города Омска, в г. Новосибирске - комиссия по противодействию коррупции в органах местного самоуправления, Общественный совет по защите малого и среднего бизнеса, рабочая группа по противодействию правонарушений в сфере экономики при прокуратуре города Новосибирска и др.

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий отдельными КСО, в т.ч., Контрольно-счетной палатой г. Улан-Удэ, выявлялись нарушения коррупционной направленности, коррупционные риски.

В 2019 году работа по устранению коррупционной составляющей в нормативных правовых документах муниципальных образований (далее по тексту МО), а также взаимодействие с органами контроля при определении коррупционных рисков будут продолжены.

Результаты деятельности МКСО 
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля КСО за формированием и исполнением бюджета муниципальных образований.

В 2018 году контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились на основании планов деятельности КСО, которые были сформированы, в том числе, и на основании поручений представительного органа (91), предложений и запросов главы МО (34), запросов правоохранительных органов и прокуратуры (38).

КСО было проведено 1 481 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 326 - контрольных мероприятия, 1 155 экспертно-аналитических мероприятий. Количество проведенных контрольных мероприятий в отчетном периоде в сравнении с 2017 годом уменьшилось на 7.4 %, экспертно-аналитических мероприятий увеличилось на 61 %. Снижение количества проведенных контрольных мероприятий по отношению к 2017 году обусловлено включением в план деятельности КСО более комплексных и масштабных мероприятий.
Усиление акцента на экспертно-аналитической деятельности отражало тенденции развития муниципального финансового контроля в Российской Федерации.

Важным и объёмным блоком работы муниципальных контрольно-счётных органов, входящих в состав Представительства, является экспертная деятельность, результатом которой в 2018 году стала подготовка 1 617 экспертиз, из них 770 заключений на проекты решений представительных органов о бюджете МО ( в том числе, 66 заключений об исполнении бюджета на очередной финансовый год), 375 экспертных заключения по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных нормативно-правовых актов и 530 экспертиз муниципальных программ.
По итогам 2018 года количество экспертиз проектов решений и иных нормативных правовых актов, по результатам которых адресатам в отчетном году направлены заключения и иные документы, составило 1 195 содержащие позицию контрольно-счетного органа (в 2016 году – 1 173).
Выявленная тенденция роста количества экспертиз присутствует у большинства КСО в СФО.

Так, например, в отчетном периоде, Счетной палатой города Томска проведено 115 экспертиз проектов муниципальных нормативно-правовых актов в части, касающейся расходных обязательств города Томска, а также по иным вопросам бюджетных правоотношений и правоотношений в области управления, распоряжения муниципальной собственности и ее использования, и 23 экспертизы муниципальных программ.
Объем проверенных средств составил 132 149 322,25 тыс. руб., в том числе объем проверенных бюджетных средств 112 561 879,94 тыс. руб.

В составе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий производился аудит в сфере закупок в рамках 144 мероприятий, аудит эффективности – 129, внешние проверки ГРБС в рамках 251 мероприятия.

В результате проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено финансовых нарушений на сумму 11 890 935,26 тыс. рублей (без неэффективного использования бюджетных средств), из них в 2018 году устранено – 3 285 582,26 тыс. рублей или только 38% от всего объема нарушений, подлежащего устранению, что соответствует уровню устраненных нарушений в 2017 году.
Диаграмма 1

Общая структура выявленных КСО нарушений в 2018 году
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Объем выявленных нарушений, выделенных по основным группам, представлен следующим образом:

- нецелевое использование бюджетных средств – 2 351,01 тыс. рублей;

- при формировании и исполнении бюджетов – 4 953 464 тыс. рублей;

- ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 4 882 118,23 тыс. рублей;

- при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 934 517,02 тыс. рублей;

- в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 516 736,1 тыс. рублей;

- иные нарушения законодательства – 601 748,6 тыс. рублей.

В общей структуре выявленных нарушений наибольший удельный вес составили нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 41,7 %, нарушения бухгалтерского учета – 41 %, нарушения при осуществлении муниципальных закупок составили 8 % от общего объема нарушений.

Нарушения при исполнении бюджетов и нарушения бухгалтерского учета в значительной мере обусловлено недостаточным внутренним финансовым контролем.

Основные выявленные недостатки системы внутреннего финансового контроля связаны с:

- ведением бухгалтерского учета с нарушением принципов и правил ведения бухгалтерского учета, установленных нормативными документами, в совокупности, которые приводят к тому, что бухгалтерская и налоговая отчетность предприятий и учреждений существенно искажается;

- искажением информации в отчетах о выполнении муниципального задания, в результате чего, информация, включаемая в отчеты и справки о выполнении муниципального задания учреждениями, не соответствует объёму фактически выполненной ими работы по данным первичных документов;

- недостаточным использованием для проведения контрольных мероприятий данных имеющихся систем объективного контроля, а также недостаточным использованием функций таких систем для целей совершенствования методов внутреннего финансового контроля.

Результаты аудита закупок указывают на наличие системных, повторяющихся недостатков в закупочной деятельности муниципальных заказчиков.

По результатам проведенных мероприятий по аудиту в сфере закупок КСО вносились следующие предложения:

- обеспечить исполнение законодательства о закупках при размещении муниципальных заказов и исполнении заключенных муниципальных контрактов;
- учесть выявленные нарушения и недостатки в дальнейшей работе при планировании закупок, формировании извещений (документации) о закупках, размещении закупок и исполнении муниципальных контрактов в целях повышения эффективности закупочной деятельности и исключения рисков привлечения заказчиков к административной ответственности;

- усилить работу по исследованию рынка в целях определения начальной максимальной цены методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

- обеспечить поверку банковских гарантий, представляемых в качестве обеспечения исполнения контрактов, на предмет соответствия их условий требованиям статей 45, 96 Закона № 44-ФЗ и постановления Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005;

- включать в проекты контрактов на выполнение проектных и (или) изыскательских работ обязательное условие о передаче исключительных прав на результаты выполненных проектных и (или) изыскательских работ МО в соответствии со ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ;

- рассмотреть возможность объединения закупок аналогичных товаров несколькими заказчиками путем проведения совместных аукционов (ст. 25 Закона № 44-ФЗ), провести оценку результатов этих закупок на предмет эффективности в сравнении с используемыми в настоящее время способами закупок и, в случае подтверждения эффективности совместных закупок, – стимулировать их использование;

- предусматривать в проекте контракта последствия утраты банковской гарантией обеспечительных функций (в связи с отзывом лицензии у банка, выдавшего гарантию) в виде предоставления иного обеспечения исполнения контракта, соответствующего требованиям Закона № 44-ФЗ.

Неэффективное использование бюджетных средств составило 458 495,83 тыс. руб., что выше аналогичного показателя за 2017 год на 17 %.

Всем проверенным объектам контроля и в органы местного самоуправления направлены 2005 предложений для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков, в том числе по совершенствованию бюджетного процесса в МО - 416.

В целом в 2018 году 48 % внесенных КСО предложений было учтено объектами контроля при принятии решений. Этот вопрос требует дальнейшего совершенствования.  Таким образом, в КСО недостаточным образом организована работа профилактики. При этом, в Контрольно-счетной палате г. Улан-Удэ, Контрольно-счетной палате г. Новосибирска, Счетной палате г. Томска в течение 2018 года на постоянной основе обеспечено взаимодействие со структурными подразделениями Администрации (мэрии) городов по рассмотрению результатов проведенных мероприятий. В связи с этим доля учтенных предложений в указанных КСО выше среднего уровня по СФО.

Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Важным направлением деятельности КСО является контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, и предотвращение их в будущем.

По результатам проведенных в 2018 году контрольных мероприятий КСО было направлено 242 представления, 11 предписаний, из которых исполнено 197 и 10 соответственно.

КСО СФО в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий направлено 230 материалов в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы. По результатам их рассмотрения правоохранительными органами:

· принято решений о возбуждении уголовного дела – 4;

· возбуждено дел об административных правонарушениях –10.

По материалам КСО привлечено к дисциплинарной ответственности должностных лиц по результатам проведения контрольных мероприятий 126 человек.

В отчетном периоде КСО реализовывали полномочие по составлению должностными лицами контрольно-счетных органов протоколов об административных правонарушениях, выявленных в ходе контрольных мероприятий. Так, сотрудниками КСО возбуждено дел об административных правонарушениях всего – 24, из них количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания – 19, в том числе к должностным лицам - 18, 1 – юридическому лицу.

Например, в Счетной палате г. Томска было составлено 5 протоколов об административных правонарушениях (4 - по ст. 15.15.6 КоАП РФ, 1 - по ст. 15.11 КоАП РФ), в Контрольно-счетной комиссии Новокузнецкого муниципального района возбуждено также 5 дел об административных правонарушениях (по 1 по статьям 19.7 КоАП РФ, ч. 20 ст. 19.7 КоАП РФ, по ст. 15.15.7 КоАП РФ, по ст. 15.15.14 КоАП РФ, по ст. 15.15.15 КоАП РФ), КСП. г. Иркутска возбуждено 4 дела об административных правонарушениях (по 1 по статьям 15.14  КоАП РФ и ст. 15.15.7 КоАП РФ, 2 - по ст. 15.15.11 КоАП РФ).
Анализ работы по реализации полномочия по привлечению к административной ответственности показывают, что во всех субъектах Сибирского федерального округа приняты законодательные акты, предоставляющие КСО реализовывать указанные полномочия. 

Наибольшую долю от всех выявленных административных правонарушений составили нарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях: ст. 15.15.6 «Нарушение порядка представления бюджетной отчетности», ст. 15.11 «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности», ст. 15.15.15 «Нарушение порядка формирования муниципального задания». В отчетном периоде Сумма уплаченных административных штрафов по состоянию на отчетную дату составила 143 тыс. рублей из 193 тыс. рублей назначенных.
Статистические показатели работы на данном направлении деятельности и анализ практики возбуждения должностными лицами КСО дел об административных правонарушениях свидетельствуют о недостаточном в использовании процессуальных полномочий по выявлению и пресечению административных правонарушений.

Объем выявленных нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в 2018 году на 1 сотрудника КСО СФО составил 56 355,14 тыс. руб. Объем устраненных финансовых нарушений на 1 сотрудника КСО СФО –15 571,48 тыс. руб. Годовые затраты на содержание 1 сотрудника в 2018 году составили 1, 2 млн. руб. (2017 году составили 1,19 млн. рублей, в 2016 году – 1,22 млн. рублей). 

Гласность
Деятельность МКСО основана на принципе информационной открытости. Социально-политический эффект деятельности проявляется как в применении по итогам мероприятий санкций к лицам, допустившим нарушение законодательства, так и в информировании мнения общества о деятельности Палаты посредством информационных интернет-ресурсов и публикаций в средствах массовой информации.

В соответствии с законодательством Российской Федерации о результатах своей деятельности КСО информируют органы местного самоуправления, а также население посредством собственного официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» либо странички, открытой на сайте МО.

Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО, за 2018 г составило 421 ед.
Деятельность представительства в СФО

В 2018 году продолжена работа по совершенствованию методов и форм проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по приведению ее в соответствие международным стандартам.

Основными задачами работы представительства в 2018 году являлись:

1. участие и реализация Планов Союза и других мероприятиях, проводимых Союзом;

2. реализация Плана работы представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Сибирском федеральном округе на 2018 год;
3. обеспечение консультативной и методической помощи КСО:

- при проверке реализации приоритетных Проектов, единого общероссийского мероприятия на 2018 году «Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги;

- реализация полномочий по привлечению к административной ответственности по результатам контрольных мероприятий субъектов контроля (должностных лиц);

- осуществление проверок, направленных на контроль в использовании муниципальных ресурсов.

В отчетном периоде уполномоченные лица представительства приняли участие в 2-х заседаниях Президиума Союза МКСО, работе XVII Общего собрании членов Союза МКСО, проведенном в городе Челябинске. Делегаты СФО активно приняли участие в работе дискуссионной площадки, ими были подготовлены и предоставлены доклады на круглых столах (СП г. Томска, КСП г. Новосибирска).

Председатель представительства также принял участие в работе совещаний Совета контрольно-счетных органов при контрольно-счетной палате Новосибирской области.
В 2018 году в Новосибирске и Новокузнецке состоялось два совещания контрольно- счетных органов Сибирского Федерального округа (в январе и октябре), в которых приняли участие представители Счетной палаты города Томска, Контрольно-счетной комиссии города Новокузнецка, Контрольно-счетной палаты города Новосибирска, Контрольно-счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, Контрольно-счетной палаты города Улан-Удэ.

Участники совещаний обсудили основные подходы к организации экспертизы проекта бюджета муниципальных образований на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, рассмотрели вопросы, касающиеся изменений бюджетного законодательства и усовершенствования механизмов проведения экспертизы, а также обменялись опытом применения мер административной ответственности.

В сентябре 2018 года представители КСП г. Новосибирска, Счетной палаты г. Томска участвовали в мероприятиях, организованных Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов, в рамках которых было также уделено внимание повышению доходной части бюджетов МО.

В декабре 2018 года состоялось VIII Общее Собрание Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Сибирском федеральном округе (форма собрания заочная), на котором были рассмотрен подготовленный КСП г. Новосибирска анализ формирования и реализации муниципальных программ, в ходе которого был выявлен ряд системных проблем. Кроме того, на собрании подведены итоги 1 этапа конкурса «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» по номинации: «Контроль бюджетных расходов в социальной сфере» в Сибирском федеральном округе.

По результатам проведенного мероприятия принято решение о деятельности КСО в соответствии с основными направлениями, сформулированными в Стратегии развития Счетной палаты РФ на 2018-2024 годы, адаптация их на муниципальный уровень.

В связи с этим муниципальным контрольно-счетным органам на предстоящий период рекомендовано:

- в рамках установленных полномочий оказывать эффективное содействие реализации приоритетов развития страны, осуществляя контроль за реализацией приоритетных проектов на муниципальном уровне;

- особое внимание уделять профилактике и предупреждению нарушений действующего законодательства, устранению рисков нецелевого и неэффективного использования муниципальных ресурсов;

- при планировании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий использовать риск-ориентированный подход с учетом показателей высокого уровня нарушений и неэффективного управления муниципальными ресурсами;

- оказывать содействие органам местного самоуправления в поиске и принятии экономически обоснованных решений посредством выявления и обозначения системных нарушений и недостатков;

- активнее применять в своей деятельности аудит эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества, совершенствовать способы его проведения, в целях полноты отражения результатов работы учитывать не только нарушения, выявляемые в деятельности проверяемых организаций, но и их последствия, а также недостатки, которые в дальнейшем могут привести к нарушениям.

Представительством на постоянной основе обеспечивается участие членов Союза МКСО в СФО в деятельности комиссий Союза МКСО. 

Так, в 2018 году проведена работа по сбору, обобщению и направлению в соответствующие комиссии Союза информации по следующим вопросам:

- о практике бюджетного субсидирования общественного транспорта муниципального образования, о выполнении ведомственной целевой программы «Ремонт и обустройство дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Новосибирска» на 2012 - 2015 годы;

- о проведённых членами МКСО в СФО единого общероссийского мероприятия по теме «Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги», 

- о практике МКСО Сибирского федерального округа по контролю расходования бюджетных средств на реализацию приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»,

- об исполнении работы по информационному присутствию муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО, рабочих органов и представительств Союза МКСО в федеральных округах в медиапространстве.

В 2018 году продолжилась работа по обеспечению большей открытости информации о своей деятельности путем размещения ее на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов. Так, на указанном Портале были размещены типовые формы правовых актов, разработанных в КСО СФО в соответствии с законодательством о противодействии коррупции, о защите персональных данных.

Представительством неоднократно направлялись предложения для обсуждения на заседания Президиума Союза МКСО.

В 2018 году КСО уделяли первостепенное значение вопросам повышения доходной части бюджета и качества управления муниципальным имуществом, контроля за формированием и исполнением городского бюджета, законности и эффективности бюджетных расходов на строительство и реконструкцию дорог, жилищно-коммунальное хозяйство и реализацию социальной политики.

В центре внимания КСО находились также вопросы контроля за имуществом казны города, оценки эффективности использования муниципального имущества и распоряжения земельными ресурсами.

С учетом выбранных приоритетов в своей деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий в пределах компетенции КСО СФО в 2018 году основные функции и задачи, возложенные на КСО нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены.

В соответствии с общим вектором развития внешнего финансового контроля в Российской Федерации, уделялось значительное внимание контролю за реализацией приоритетных проектов на муниципальном уровне.

Представительство Союза МКСО в Уральском федеральном округе
Состав представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Уральском федеральном округе по состоянию на 01.01.2019 объединяет 50 контрольно-счетных органа муниципальных образований из 6-ти субъектов РФ, в том числе: Курганская (1), Свердловская (7), Челябинская (11), Тюменская области (3), Ямало-Ненецкий (13) и Ханты-Мансийский автономные округа (15).

За отчетный период количество КСО, состоящих в Союзе, увеличилось на 1 единицу.

По состоянию на 01.01.2019 статусом юридического лица наделен 38 контрольно-счетный орган (далее - КСО) из 50 или 80 %, остальные имеют статус органа местного самоуправления, без образования юридического лица.

Фактическая численность сотрудников КСО на 1 января 2019 года составила 351,5 человек, из них имеют высшее профессиональное образование - 341,5 чел. Усредненная численность по КСО составляет 7 сотрудников.

Численность сотрудников, прошедших обучение по программе профессионального развития (повышение квалификации) за последние три года составила 298 чел., в том числе в отчетном году- 136 чел.

Деятельность контрольно-счетных органов УФО в 2018 году была направлена на выявление и пресечение фактов нецелевого, неправомерного и неэффективного расходования бюджетных средств, на эффективное использование муниципального имущества в ходе деятельности муниципальных унитарных предприятий. 

Во исполнение своих полномочий Контрольно-счетными органами в 2018 году проведено 4 666 мероприятий. На рисунке 1 видна структура проведенных мероприятий. 
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В 2018 году контрольно-счетными органами проведено 666 проверок.

На одного сотрудника КСО в среднем приходится 2,5 проверки в год.

По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения и недостатки на общую сумму 18 515,2 млн. рублей (в 2017 году – 21 819 млн. рублей).

На рисунке 2 показана структура нарушений
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Основной целью мероприятий является контроль режима экономии в использовании бюджетных средств, выявление причин и условий, способствующих образованию потерь бюджета и их предотвращения, целевое и эффективное использование средств бюджета, муниципального имущества, соблюдение бюджетного законодательства. 
Результаты контрольных мероприятий свидетельствуют о наличии нарушений и недостатков в деятельности участников бюджетного процесса, бюджетных и автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий. 

Наиболее значимое нарушение:

· нецелевое использование бюджетных средств.

Другие нарушения и недостатки, выявленные при контрольных мероприятиях.

Выявлено нарушений и недостатков при формировании и исполнении бюджетов, а именно:

нарушение главным распорядителем бюджетных средств методики планирования бюджетных ассигнований;

не перечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

расходы, не предусмотренные нормативными правовыми актами, избыточные, сверхнормативные, необоснованные и неподтвержденные расходы;

 нарушение порядка ведения бюджетной сметы казенного учреждения;

нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями;

нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели;

нецелевое расходование средств субсидии;

приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств;

представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности;

нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений;

неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета;

не выполнение функций органами местного самоуправления при начислении платы за найм жилого помещения;

неполное выполнение работ за счет средств целевой субсидии.

Выявлено нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно:

нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта;

нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности;

грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета.

Выявлено нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, а именно:

нарушения порядка управления, распоряжения, учета и обеспечения сохранности муниципального имущества (недостача имущества, излишки основных средств, неиспользуемое (неэксплуатируемое) имущество;

ненадлежащее осуществление органами местного самоуправления функций и полномочий учредителя муниципального бюджетного учреждения;

нарушение порядка закрепления и использования находящихся в муниципальной собственности административных зданий, строений, нежилых помещений и движимого имущества;

нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества;

несоблюдение правообладателем порядка предоставления сведений для внесения в реестр муниципального имущества, исключения из реестра муниципального имущества;

несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности;
нарушение порядка приватизации муниципального имущества;

несоблюдение правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду;

неправомерное предоставление жилых помещений из жилищного фонда;

неправомерное предоставление в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление объектов муниципального имущества;

несоблюдение порядка аренды земельных участков.

Выявлено нарушений и недостатков при осуществлении закупок, а именно: 

несоблюдение требований, в соответствии с которыми муниципальные контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

нарушения при организации и проведении ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков;

нарушения порядков формирования, утверждения и ведения плана закупок и плана-графика закупок, порядков их размещения в открытом доступе;

нарушения, связанные с назначением контрактного управляющего;

отсутствие обоснования закупки;

 не соблюдение условий муниципального контракта;

внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством;

отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом;

нарушение условий реализации контрактов (договоров), в том числе своевременность расчетов по контракту (договору);

приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров);

неприменение мер ответственности по контракту (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного подрядчика;

несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками.
В 2018 году контрольно-счетными органами проведено 4000 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления 1 287 (в среднем 13 заключений на сотрудника).

Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

По результатам контрольных мероприятий КСО в 2018 году направлено 720 представлений, значительный рост по сравнению с предыдущим периодом (в 2017 году - 557 представлений), количество предписаний незначительно снизилось - 38 (2017 году – 48 предписаний).

За отчетный период устранено финансовых нарушений на общую сумму 8 338 259,6 тыс. рублей, что составляет 47 процентов от суммы выявленных (в 2017 году – 96 %).

В правоохранительные органы направлено 587 (в 2017 году – 414) материалов проверок, возбуждено 4 уголовных дел (в 2017 году – 13).

К дисциплинарной ответственности привлечено 512 человек, что на 142 человек больше показателя предыдущего года (369 человека).

Кроме того, в 2018 году составлено 244 протоколов об административной ответственности (2017 году – 146):

- ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нецелевое использование бюджетных средств);

- ч. 1 ст. 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету);

- ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение условий предоставления субсидий);

- ст. 15.15.15. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях («Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания»;

- ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях («Нарушение порядка представления бюджетной отчетности»);

- ст. 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях («Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств»);

- ст. 15.15.15-1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях («Невыполнение муниципального задания»);
- ст. 7.30. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях («Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»);

- ст. 7.32.3. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях («Нарушение порядка осуществления закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»).

- ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях («Невыполнение в срок законного предписания»);
- ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «Не предоставление сведений(информации»).

Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях – 159 (2017 году – 117 чел.), привлечено юридических лиц к административной ответственности – 32.

Суммы штрафов, поступивших в бюджет муниципальных образований составила 34 632,34 тыс. руб.

В проведении единого общероссийского мероприятия по вопросу использования средств, выделяемых на реализацию проекта «Безопасные и качественные дороги» приняли участие 9 муниципальных контрольно-счетных органов УФО (КСО городов Челябинска, Тобольска, Нефтеюганска, Сургута, Пыть-Ях, Нижнетуринска, Октябрьского, Тюменского и Советского районов).

Гласность

Количество публикаций в средствах массовой информации, отражающих деятельность КСО в 2018 году составило 2 208 (2017 году – 3 578 публикации).

Собственный информационный сайт или страницу на сайте представительного органа имеют 19 из 50 контрольно-счетных органов, что составляет 40 процентов контрольно-счетных органов.

Затраты на финансовое обеспечение деятельности КСО в 2018 году составили 648,5 млн. рублей. 

Деятельность представительства Союза МКСО в УФО

В отчетном году деятельность Представительства осуществлялась в соответствии с планом работы и была направлена на реализацию решений, принятых на Общих собраниях (конференциях) и заседаниях Президиума Союза МКСО.

За период работы Представительства муниципальным образованиям оказывалась консультативная помощь по решению задач правового, организационного и методического характера.

В 2018 году продолжена работа по совершенствованию методов и форм проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по приведению ее в соответствие со стандартами.

Основными задачами представительства в 2018 году являлись:

- осуществление контроля за реализацией Указов Президента РФ;

- совершенствование организационного и методического обеспечения деятельности КСО с целью повышения качества проводимых мероприятий;

- совершенствование проведения аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- внедрение аудита эффективности;

- совершенствование использование Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля);
- работа по составлению административных протоколов КСО в отношении объектов контроля, их должностных лиц.

С учетом выбранных приоритетов в своей деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий в пределах компетенции КСО УФО в 2018 году основные функции и задачи, возложенные на КСО нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены.

В соответствии с планом работы Совета Представительства в 2018 году состоялось 2 заседания Совета (очной (07.06.2018 Челябинск) и в заочной форме (27.02.2018).

В I квартале 2018 года председателем Представительства Союз МКСО, председателем Счётной палаты города Нижневартовска С.П. Сухановой утвержден и направлен в адрес Ответственного секретаря Союза МКСО отчет о деятельности Представительства за 2017 год, подготовленный в соответствии с Порядком предоставления отчета о деятельности членов Союза МКСО, отчетов о деятельности представительств Союза МКСО в федеральных округах и комиссий Союза МКСО за 2017 год.
В целях подготовки отчета о работе Представительства Союза МКСО в УФО были получены сведения от муниципальных контрольно-счетных органов УФО, входящих в состав Союза МКСО. 

Советом Представительства продолжена работа по привлечению в члены Союза МКСО.

В результате данной работы в течение 2018 года в состав Представительства вошел один новый член – контрольно-счетная палата Катав-Ивановского муниципального района Челябинской области.

В настоящий момент членами Союза МКСО являются административные центры всех регионов УФО.

В отчетном периоде Представительством велась работа с региональными объединениями КСО с контрольно-счетными органами регионов УФО.

Хотелось бы отметить, что члены Представительства принимают активное участие в работе региональных объединений КСО.

В 2018 года в соответствии с Положением проведен конкурс «Лучший муниципальный финансовый контролёр России».

В январе 2018 года были подведены итоги 1 этапа конкурса на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России» по УФО с вручением:

Диплома I степени - Мухачевой Людмиле Владимировне, аудитору Контрольно-счетной палаты города Челябинска;

Диплома II степени - Бережной Ларисе Александровне, аудитору контрольно-счетной палаты города Сургута.

Конкурсная комиссия Союза признала победителем конкурса на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России» с вручением:

- Диплома I степени «Лучший муниципальный финансовый контролер России» - Мухачевой Л.В., аудитора контрольно-счетной палаты города Челябинска.

Кроме того, был проведен конкурс на звание «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля», который также был проведен в два этапа.

По итогам 1 этапа конкурса на звание «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» по Уральскому федеральному округу победителям вручены:

Диплом I степени - Жукову Владиславу Игоревичу – заместителю председателя Контрольно-счетной палаты города Сургута;

Диплом I степени - Казанцеву Владимиру Петровичу – председателю Счетной палаты города Тюмени;

Диплом II степени - Горбуновой Галине Геннадьевне - аудитору контрольно-счетной палаты города Челябинска.

По итогам работы конкурсной комиссии (протокол от 27.02.2018) победителями конкурса «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» в номинации «Контроль в сфере градостроительной политики, обеспечения благоприятной среды жизнедеятельности населения и развития жилищно-коммунального хозяйства» признаны следующие участники:

- 1 место - Контрольно-счетная палата города Сургут с вручением диплома победителя I степени;

- 3 место - Счетная палата города Тюмени с вручением дипломов победителей III степени.

В июне 2018 года в г. Челябинске было проведено Общее собрание Союза МКСО. В мероприятии приняли участие 35 делегатов от УФО.

Кроме того, в рамках мероприятий 4-8 июня 2018 года делегаты от УФО приняли участие в работе семинаров-совещаний по темам: «Новации бюджетного законодательства», «Реализация полномочий муниципальных контрольно-счетных органов в свете планируемых преобразований бюджетного законодательства», а также «Актуальные вопросы применения законодательства о контрактной системе в сфере закупок», «Аудит в сфере закупок».

Также делегаты УФО приняли участие в работе дискуссионных площадок по темам: «Практика применения административного законодательства. Взаимодействие с правоохранительными органами» и «Внешний муниципальный финансовый контроль и основные проблемы классификации нарушений».

Были подготовлены и предоставлены доклады на круглых столах руководителями следующих контрольно-счетных палат: городов – Сургут, Челябинск, Магнитогорск, Нижневартовска, Урай), все делегаты активно приняли участие в работе дискуссионных площадок.
В отчетном периоде Представительством была обобщена информация, представленная муниципальными контрольно-счетными органами УФО, по следующим вопросам:
- сбор и обобщение информации по основным показателям деятельности членов МКСО за 2017 год для подготовки годового отчета в Союз МКСО;

- сводная информация по объемам финансирования контрольно-счетных органов;

- анализ и обобщение практики административного производства. Административная ответственность и практика составления административных протоколов;

- обобщение наиболее часто встречающихся нарушений действующего законодательства, выявляемых в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- обобщенную практику проведения единого общероссийского мероприятия по вопросу использования средств, выделяемых на реализацию проекта «Безопасные и качественные дороги».
На протяжении 2018 года подготовлены и направлены в Секретариат Союза МКСО материалы к заседаниям Президиума Союза МКСО.

Членами Союза МКСО в УФО активно используется практика взаимодействия и обмена опытом между КСО субъектов и муниципальных образований.

Кроме того, обобщение и распространение опыта организации и осуществления внешнего муниципального финансового контроля, в том числе передового, осуществляется путем участия членов Президиума Представительства совместно с контрольно-счетными органами субъектов РФ в различных семинарах, совещаниях и «круглых столах».

Представительством на регулярной основе осуществлялось консультирование руководителей и сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов по применению бюджетного законодательства, методических подходов к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, решению задач правового, организационного характера. В рамках поручений и мероприятий, проводимых Союзом МКСО, велась работа по развитию и формированию единой методической базы муниципальных КСО, совершенствованию форм и методик проведения внешнего финансового контроля.

Представительством на постоянной основе обеспечивается участие членов Союза МКСО в УФО в деятельности комиссий Союза МКСО. Кроме того, Представительством проводилась работа по организации мероприятий по запросам комиссий Союза МКСО

Руководители ряда муниципальных контрольно-счетных органов УФО являются членами Комиссий Союза МКСО.

Так, председатель контрольно-счетной палаты г. Снежинска Ю.А. Поздняков входит в состав Комиссии по  информационным технологиям и издательской деятельности и  в комиссию по вопросам этики, председатель КСП г. Радужный Наливайкина Т.М. входит в состав Комиссии по вопросам методического обеспечения, председатели Счетной палаты г. Тюмени В.П. Казанцев и Контрольно-счетной палаты Сургутского района С.А. Петкова входит в состав Комиссии по правовым вопросам; председатель КСП Тазовского района С.С. Сергеева входит в состав Комиссии по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля.

Информационное обеспечение деятельности представительств

Принцип гласности является одним из принципов деятельности контрольно-счетных органов. Количество публикаций и выступлений в средствах массовой информации, отражающих деятельность органов муниципального финансового контроля УФО в 2018 году составило 2 208 (в 2017 году – 3 578).

В 18-ти контрольно-счетных палатах: городах - Тюмень, Магнитогорск, Миасс, Челябинск, Мегион, Сургут, Югорск, Лабытнанги, Салехард, Екатеринбург и муниципальных районах - Слободо-Туринском, Ямальском, Тазовском, Пуровском имеют собственные сайты, на которых размещается информация о деятельности этих органов.

Кроме того, на официальном сайте КСП Челябинской, Свердловской областей созданы и периодически обновляются страницы муниципальных контрольно-счетных органов. Интернет-ресурс является важной информационной составляющей в работе финансовых контролеров на местах, поскольку содействует правовой, методической и консультативной помощи муниципальным КСО, способствует улучшению качества проводимых ими контрольно-ревизионных, экспертно-аналитических мероприятий и внедрению аудита эффективности использования муниципальных средств.

Взаимодействие с органами государственного (муниципального) финансового контроля и правоохранительными органами
Одним из слагаемых успешной деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля является их взаимодействие с правоохранительными органами.

В случае, если при проведении контрольных мероприятий выявлены факты незаконного использования средств местного бюджета, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, контрольно-счетный орган в установленном порядке незамедлительно передает материалы контрольных мероприятий в правоохранительные органы.

При получении поручения (постановления) следственного органа о проведении ревизии (проверки), направляется ответ о возможности и сроках начала проведении ревизии (проверки).

МКСО УФО не только участвуют в совместных с правоохранительными органами (УМВД, прокуратура) контрольных мероприятиях, но и самостоятельно проводят проверки по инициативе правоохранительных органов, в соответствии с заключенными с ними соглашениями. 

За 2018 год по итогам проверок контрольно-счетными органами муниципальных образований (членами Союза МКСО):

- направлено материалов в правоохранительные органы – 587;

- возбуждено уголовных дел по материалам КСО – 4 (в 2017 году - 13).

Основными задачами представительства на 2019 год являются: совершенствование и повышение эффективности муниципального финансового контроля, распространение передового опыта, повышение результативности взаимодействия с правоохранительными, контролирующими органами, профессиональным сообществом.
Представительство Союза МКСО в Южном федеральном округе

16.05.2018 Решением внеочередного Общего собрания Представительства в заочной форме (протокол № 8 от 16.05.2018) председателем представительства Союза МКСО в ЮФО (далее – Представительство) единогласно был избран Мордвинцев А.И.

В 2018 г. проводилась активная работа по привлечению в Союз МКСО новых членов.

Решением Президиума Союза МКСО, который состоялся 27 сентября 2018 г. в г. Петрозаводске в состав Союза МКСО приняты, в соответствии с поступившими заявлениями и представленными документами:

1. Контрольно-счетная палата города Азова (Ростовская область) (п. 3.3. протокола № 5(62));

2. Контрольно-счетная палата Калачевского муниципального района (Волгоградская область) (п. 3.4 протокола № 5(62));

3. Контрольно-счетная палата Урюпинского муниципального района. (Волгоградская область) (п. 3.5 протокола № 5(62));

4. Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района. (Волгоградская область) (п. 3.6 протокола № 5(62)); 

5. Контрольно-счетная палата городского округа Феодосия (Республика Крым) (п. 3.7 протокола № 5(62));

6. Контрольно-счетная палата муниципального образования город Новороссийск (Краснодарский край) (п. 3.8 протокола № 5(62));

7. Контрольно-счетная палата муниципального образования город-курорт Геленджик (Краснодарский край) (п. 3.9 протокола № 5(62)).

Решением Президиума Союза МКСО, который состоялся 30 ноября 2018 года в г. Чехове в состав Союза МКСО принято, в соответствии с поступившим заявлением и представленными документами:

1. Муниципальное учреждение «Контрольно-счетная палата Жирновского МО» (Волгоградская область) (протокол № 6(63)). 

По состоянию на 01.01.2019 в состав Представительства входят 35 МКСО из 6 субъектов Российской Федерации: Республики Адыгея, Республики Крым, Краснодарского края, Астраханской, Волгоградской и Ростовской областей.

Работа органов управления Представительства

Председатель Представительства Мордвинцев А.И. принимал участие в заседаниях Президиума Союза МКСО, проведенных в г. Петрозаводск 27 сентября 2018 г. и в г. Чехов 30 ноября 2018 г.

Также председатель Представительства Мордвинцев А.И. в период с 4 по 8 июня 2018 г. принял участие в работе XVII Общего собрания Союза МКСО в г. Челябинск.
В соответствии с Положением о Представительстве, планом его работы на 2018 год было предусмотрено проведение ежегодного Общего собрания членов Представительства, которое состоялось в период с 30 августа – 2 сентября 2018 года на тему: «Стратегические задачи муниципальных контрольно-счетных органов в современных условиях, а также актуальные проблемы деятельности КСО всех типов муниципальных образований».

В данном мероприятии приняли участие руководители 32 муниципальных контрольно-счетных органов ЮФО, в том числе городов: Волгограда, Волжского, Краснодара, Ростова-на-Дону, Симферополя; муниципальных районов Краснодарского края, Астраханской, Волгоградской и Ростовской областей, Республики Адыгея.

В рамках, заключенных с Контрольно-счетной палатой Волгограда соглашений о сотрудничестве и взаимодействии в мероприятии приняли участие руководители Контрольно-счетной палаты Москвы, Контрольно-счетной палаты городского округа город Воронеж и Контрольно-счетной палаты города Магнитогорска.

Также в Общем собрании Представительства в ЮФО приняли участие руководство Волгоградской области и города Волгограда, которые выступили с докладами по теме собрания.

В рамках Общего собрания были проведены круглые столы, на которых обсуждались актуальные вопросы деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, в том числе:

- аудит эффективности использования бюджетных средств и имущества (подходы, методы, результаты);
- вопросы реализации полномочий КСО по аудиту в сфере закупок;
- практика проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ, а также изменений к ним;

- практика использования Классификатора нарушений (перспективы сближения позиций внутреннего и внешнего финансового контроля);

- осуществление контроля за эффективностью управления муниципальным долгом;
- осуществление полномочий КСО по подготовке предложений по совершенствованию внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
- практика взаимодействия с правоохранительными органами.

В рамках проведения мероприятий Общего собрания состоялось заседание Совета Представительства, в ходе которого были рассмотрены организационные вопросы Представительства.

По итогам указанных мероприятий членами Представительства принято решение Общего собрания с учетом результатов проведения круглых столов.

Члены совета Представительства, находящиеся в различных регионах России (Республика Крым, Краснодарский край, Астраханская область, Ростовская область, Волгоградская область), принимали участие в работе его заседаний без отрыва от своей основной деятельности.

В 2018 г. проведено 7 заседаний совета Представительства, на которых было рассмотрено 30 вопросов текущей деятельности. По всем вопросам приняты соответствующие решения. Протоколы заседаний своевременно направлялись членам совета Представительства.

Организационное и плановое обеспечение деятельности Представительства

В I квартале 2018 г. председателем Представительства Гординым В.И. утвержден и своевременно направлен в адрес Ответственного секретаря Союза МКСО отчет о деятельности Представительства за 2017 год.

В IV квартале 2018 г. Представительством был организован сбор предложений его членов по актуальным направлениям работы Представительства для их включения в план работы на 2019 г.

Обобщив данную информацию Представительством был подготовлен и своевременно направлен в адрес Ответственного секретаря Союза МКСО план работы Представительства на 2019 г., а также предложения в план работы Союза МКСО на 2019 г.

Сотрудничество с муниципальными контрольно-счетными органами и их объединениями. Содействие совета Представительства эффективной работе муниципальных контрольно-счетных органов.
В рамках деятельности по привлечению муниципальных контрольно-счетных органов ЮФО в члены Союза МКСО, Представительством проводилась работа по оказанию методической и консультативной помощи муниципальным контрольно-счетным органам, органам местного самоуправления в вопросах создания, становления и развития, муниципальных контрольно-счетных органов в городских округах и муниципальных районах.

В течение отчетного периода по обращениям МКСО (Контрольно-счетная палата МО «Наримановский район» Астраханской области, Контрольно-счетная палата городского округа Воронеж) Представительством были даны практические рекомендации по решению возникающих вопросов.

Результатом такой работы в 2018 г. стало увеличение количества МКСО, являющихся членами Союза МКСО на 23 % (количество членов Представительства увеличилось с 27 до 35 ед.).

Кроме того, в 2018 г. Представительством осуществлялась регулярная работа, в рамках:

- консультирования МКСО по вопросам вступления в члены Союза МКСО;

- организации сбора и обобщения информации по практике работы МКСО – членов Представительства согласно планам работы Представительства и Союза МКСО на 2018 г.

Так, Представительством в 2018 г. организованы сбор, обобщение и направление информации в адрес:

· Комиссии Союза МКСО по вопросам методического обеспечения:

-
о предложениях по включению в состав Комиссии Союза МКСО по вопросам методического обеспечения представителей от Южного федерального округа;

-
о практике применения членами Представительства Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля);

-
о предложениях на проект Концепции совершенствования внешнего муниципального финансового контроля;

-
о методических материалах МКСО – членов Представительства;

· Комиссии Союза МКСО по вопросам повышения квалификации сотрудников и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов:

-
о предложениях по включению в состав Комиссии Союза МКСО по вопросам повышения квалификации сотрудников и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов представителя от Южного федерального округа;

-
о прохождении повышения квалификации сотрудниками муниципальных контрольно-счетных органов - членов Представительства в 2018 году.

· Комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов по этике:

-
о предложениях по включению в состав Комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов по этике представителей от Южного федерального округа;

-
о предложениях по номинации конкурса «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» на 2018 год;

-
о предложениях по участию ветеранов Союза МКСО в мероприятиях Союза МКСО;

-
о практике членов Представительства по предотвращению и разрешению конфликта интересов;

-
о реализации в Южном федеральном округе первого этапа конкурса «Лучшая практика внешнего муниципального контроля»;

-
о предложениях по теме единого общероссийского мероприятия на 2019 год.

· Комиссии Союза МКСО по правовым вопросам:

- о практике по возбуждению дел об административных правонарушениях за 2017 год;

- о предложениях по совершенствованию Федерального закона № 6-ФЗ;

· Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов:

- о закреплении в уставах муниципальных образований гарантий осуществления полномочий должностных лиц контрольно-счетного органа (пенсионное обеспечение, страхование и др.)»;

- о приоритетных задачах МКСО на 2019 год;

· Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности:

-
о внедрении информационных технологий в деятельность членов Представительства;

-
о предложениях по Положению о конкурсе «Лучший официальный сайт муниципального контрольно-счетного органа»;

-
о проблемах, возникающих у муниципальных контрольно-счетных органов – членов Представительства, при подключении к Государственной информационной системе «Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений»;

-
о контактных данных членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов Южного федерального округа, актуализированных по состоянию на 20.12.2018.

· Комиссии Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля:

-
о практике проведения аудита в сфере закупок для муниципальных нужд членами Представительства;

-
о практике проведения членами Представительства мероприятий по контролю расходов бюджета муниципального образования на содержание и благоустройство дворовых территорий.

Участие в совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, проводимых Счетной палатой РФ и КСО субъектов Российской Федерации.
В целях получения информации о совместных мероприятиях муниципальных контрольно-счетных органов со Счетной палатой РФ и КСО субъектов РФ Представительством Союза МКСО в ЮФО запрашивались соответствующие данные.
Исходя из полученной информации, из 34 членов Представительства в 2018 году 12 МКСО провели 14 совместных и параллельных мероприятий внешнего финансового контроля с КСО субъектов Российской Федерации.

МКСО Волгоградской области – члены Представительства в 2018 г совместно с Контрольно-счетной палатой Волгоградской области провели экспертно-аналитическое мероприятие по анализу использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годах, а именно:

- Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района;

- Муниципальное учреждение «Контрольно-счетная палата Жирновского МО;

- Контрольно-счетная палата Калачевского муниципального района;

- Контрольно-счетная палата Новоаннинского муниципального района;

- Контрольно-счетная палата Урюпинского муниципального района.

МКСО Ростовской области области – члены Представительства в 2018 г совместно с Контрольно-счетной палатой Ростовской области провели проверку законности, эффективности, (результативности и экономности) использования финансовых и материальных средств на дополнительное образование детей в образовательных учреждениях дополнительного образования, а именно:

- Контрольно-счетная палата города Азова;

- Контрольно-счетная палата города Ростова-на-Дону;

- Контрольно-счетная палата города Новочеркасска.

МКСО Республики Крым – члены Представительства в 2018 г приняли участие в общереспубликанском экспертно-аналитическом мероприятии по анализу расходования бюджетных средств на обеспечение деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, а именно:

- Контрольно-счетная палата городского округа Феодосия Республика Крым;

- Муниципальное казенное учреждение Контрольно-счетная палата города Симферополя.

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Апшеронский район» совместно с Контрольно-счетной палаты Краснодарского края в отчетном периоде провела контрольное мероприятие «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования в 2016-2017 гг. межбюджетных трансфертов, предоставленных из краевого бюджета бюджету муниципального образования Апшеронский район и поселениям, входящим в его состав, включая проверку годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений Апшеронского района по основаниям, установленным статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также проверку соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета Апшеронским городским поселением в 2016-2017 годах (совместно с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края)».
Контрольно-счетная палата муниципального образования «Майкопский район» совместно с Контрольно-счетной палаты Республики Адыгея провела экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка законности и результативности использования Управлением образования Администрации муниципального образования «Майкопский район» межбюджетных трансфертов, выделенных в 2017 году из республиканского бюджета Республики Адыгея в рамках государственной программы Республики Адыгея «Развитие образования» на 2014 - 2025 годы, средств местного бюджета, выделенных в 2017 году по муниципальной программе «Развитие образования» и иных источников».

Повышение квалификации сотрудников МКСО, проведение семинаров, совещаний и других мероприятий.
В ходе работы с членами Союза МКСО по повышению профессионального уровня сотрудников в 2018 году повысили свою квалификацию 84 работника МКСО.

Кроме того, в рамках проведения Общего собрания Представительства в г. Волгограде в 2018 г. проведены два круглых стола по темам: «Стратегические задачи муниципальных контрольно-счетных органов в современных условиях» и «Актуальные вопросы деятельности муниципальных контрольно-счетных органов».
В ходе круглого стола по стратегическим задачам муниципальных контрольно-счетных органов выступил председатель Контрольно-счетной палаты Москвы Двуреченских В.А. на тему: «О первоочередных мерах по совершенствованию законодательства по внешнему финансовому контролю».
Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области Дьяченко И.А. выступил на тему: «Стратегические задачи МКСО в современных условиях».
Также на круглом столе выступили:

Проскурина С.В. (начальник управления Контрольно-счетной палаты Краснодарского края) по теме: «О практике организации и осуществления внешнего финансового контроля в условиях современных вызовов»;

Лялина О.А. (начальник отдела Контрольно-счетной палаты Краснодарского края) по теме: «Основные подходы к осуществлению контроля за реализацией на территории Краснодарского края стратегического направления «Образование»;

Метелькова Т.Л. (начальник инспекции Контрольно-счетной палаты Москвы) по теме: «Вопросы риск-ориентированного подхода при реализации внешнего государственного (муниципального) финансового контроля и проблемы автоматизации (цифровизации) контрольной и экспертно-аналитической деятельности»;

Балашева Л.И. (председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Краснодар) по теме: «Об основных проблемах муниципальных контрольно-счетных органов, возникающих в ходе исполнения своих полномочий»;

Литвинчук Е.С. (председатель Контрольно-счетной палаты городского округа города Воронеж) по теме: «Реализация полномочий Контрольно-счетной палаты города Воронежа на примере проверки оказания муниципальных услуг отделом подготовки и выдачи разрешительной документации в области строительства администрации города Воронежа».

На втором круглом столе обсуждались актуальные вопросы деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, в том числе:

- аудит эффективности использования бюджетных средств и имущества (подходы, методы, результаты);

- вопросы реализации полномочий КСО по аудиту в сфере закупок;

- практика проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ, а также изменений к ним;

- практика использования Классификатора нарушений (перспективы сближения позиций внутреннего и внешнего финансового контроля);

- осуществление контроля за эффективностью управления муниципальным долгом;

- осуществление полномочий КСО по подготовке предложений по совершенствованию внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- практика взаимодействия с правоохранительными органами.

По итогам обсуждения был подготовлен проект решений, который был разослан всем участникам.
Информационное обеспечение деятельности.
В целях обобщения сведений по вопросу информационного обеспечения деятельности МКСО – членов Представительства, запрашивались соответствующие данные:

	№ пп
	Показатели
	Всего по Представительству

	1.
	Количество информационных материалов, размещенных на официальном сайте МКСО
	1 519

	2.
	Количество информационных материалов, подготовленных для Портала СП РФ и КСО
	26

	3.
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО, всего и том числе:
	533

	3.1.
	в федеральных СМИ
	18

	3.2.
	в региональных СМИ
	50

	3.3.
	в местных СМИ (в том числе на сайтах представительного и исполнительного органа муниципального образования)
	478

	3.4.
	радио
	0

	3.5.
	телевидение
	17

	4.
	Количество информационных материалов (публикаций) в иных источниках
	173


В рамках представления информации в электронном виде для размещения на интернет-сайте portalkso.ru для наполнения подраздела страницы «Союз МКСО»: в адреса всех членов Представительства неоднократно направлялись письма о необходимости представления ежемесячно актуальных информационных и аналитических материалов о деятельности возглавляемого контрольно-счетного органа за истекший месяц.

За отчетный год поступило 18 информационных сообщений:

1. Контрольно-счетная палата города Новочеркасска (количество сообщений - 4);

2. Контрольно-счетная палата муниципального образования город Краснодар (1);

3. Контрольно-счетная палата Волгограда (3);

4. Контрольно-счетная палата муниципального образования Апшеронский район (5);

5. Контрольно-счетная палата города Ростова-на-Дону (3);

6. Муниципальное казенное учреждение Контрольно-счетная палата г. Симферополя (2).
Вся представленная информация своевременно направлялась в адрес Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности.

Взаимодействие с органами государственного (муниципального) финансового контроля и правоохранительными органами 

В целях получения информации о взаимодействии органов внешнего муниципального финансового контроля – членов Представительства с органами государственного (муниципального) финансового контроля и правоохранительными органами Представительством запрашивались соответствующие данные:

	№

пп
	Показатели
	Всего по Представительству

	1
	Заключено соглашений 
	84

	2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	525

	3
	Возбуждено уголовных дел
	34


В рамках заключенных соглашений о взаимодействии и сотрудничестве, на регулярной основе осуществляется взаимодействие с правоохранительными органами, куда направляются материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для рассмотрения и принятия соответствующих мер.

Взаимодействие контрольно-счетных органов с органами государственной власти и местного самоуправления.
В целях получения информации о взаимодействии органов внешнего муниципального финансового контроля – членов Представительства с органами государственной власти и местного самоуправления Представительством запрашивались соответствующие данные:

	№ пп
	Показатели
	Всего по Представительству

	1
	Дано предложений
	2 700

	2
	Учтено предложений при принятии нормативных правовых актов
	1850

	3
	% учтенных предложений
	68,52 %


В соответствии с информацией, предоставленной членами Представительства, МКСО взаимодействует с представительными органами местного самоуправления в рамках:

- планирования своей деятельности;

- уведомления о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- рассмотрения отчетов о деятельности муниципального контрольно-счетного органа;

- участия сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов в рабочих совещаниях со специалистами финансового управления и управления экономики представительных органов;

- участия сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов в качестве экспертов в заседаниях постоянных комиссий и рабочих группах представительного органа, где обсуждаются результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Участие в конкурсах профессионального мастерства

В 2018 г. были подведены итоги Конкурса на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России» в 2017 г. Дипломом III степени «Лучший муниципальный финансовый контролер России» награжден Бигеев Ринат Равильевич - заместитель председателя Контрольно-счетной палаты МО «Город Астрахань».
Кроме того, в соответствии с Положением о Конкурсе «Лучший муниципальный финансовый контролер России» и Положением о Конкурсе «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» Представительством были проведены первые конкурсные этапы среди сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов Южного федерального округа. 

Победителями первого этапа конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России» стали: 
- Христич Ольга Леонидовна – аудитор Контрольно-счетной палаты города Азова (диплом I степени); 

- Дубов Роман Сергеевич – начальник отдела бюджетного анализа имущественного комплекса и экспертизы Контрольно-счетной палаты Волгограда (диплом II степени).
Победителями первого этапа конкурса «Лучшая практика муниципального финансового контроля» стали: Контрольно-счетная палата Волгограда и Контрольно-счетная палата муниципального образования город Краснодар (дипломы I степени).

Конкурсные материалы победителей первых этапов указанных Конкурсов своевременно направлены председателям соответствующих Конкурсных комиссий Союза МКСО для участия в финальных этапах Конкурсов, подведение итогов которых состоится в 2019 г.
Основные задачи Представительства на 2019 г.

Основные задачи Представительства на 2019 г., определены на основании решений Общего собрания и Президиума Союза МКСО, Общего собрание членов Представительства:

- повышение качества администрирования доходов бюджетов муниципальных образований (активизировать работу по контролю полноты мобилизации доходного потенциала муниципалитетов, выявлению резервов роста доходов, в том числе по повышению доходной части местных бюджетов за счет развития экономики и полноценного использования инвестиционного потенциала);

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом (активизировать работу по выявлению неучтённых и неэффективно используемых объектов недвижимости и земельных участков);

- повышение эффективности использования бюджетных средств (шире внедрять в практику деятельности аудит эффективности использования бюджетных средств);

- повышение эффективности аудита в сфере закупок (осуществлять экспертно-аналитическую, информационную деятельности посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, проводя анализ и оценку результатов закупок, выбора «эффективных исполнителей на конкурентном рынке», достижения целей осуществления закупок.);

- совершенствование контроля за рациональным и экономным использованием бюджетных средств, направленных на оказание муниципальных услуг (осуществлять обследование экономической обоснованности финансового обеспечения муниципальных заданий);

- повышение уровня бюджетной дисциплины (повысить качество работы по делам об административных правонарушениях (составлению протоколов об административной ответственности) как действенного инструмента муниципального финансового контроля);

- совершенствование контроля за реализацией приоритетных проектов (проводить оценку принимаемых решений органами местного самоуправления по участию муниципальных образований в приоритетных проектах и государственных программах);

- достижение максимально рационального и эффективного управления муниципальными ресурсами (оказывать содействие органам местного самоуправления в принятии экономически обоснованных решений);

- совершенствование имиджевого сопровождения в интернет-пространстве (шире использовать интернет-сайты, социальные сети, СМИ, являющиеся важными инструментами в реализации медийной и социальной коммуникации, выстраивании взаимоотношений с гражданами, повышении уровня их доверия, вовлеченности и участия в контрольных мероприятиях);

- повышение уровня согласованности деятельности муниципальных контрольно-счетных органов и совершенствования системы контроля в целом (обеспечить обмен опытом и изучение лучших практик взаимодействия между контрольно-счетными, контролирующими и правоохранительными органами);

- повышение профессиональной квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов (шире использовать современные формы и методы повышения уровня профессиональной квалификации, таких как видеоконференцсвязь, вебинар, изучение опыта работы и стажировка в контрольно-счетных органах муниципальных образований, входящих в состав Президиума и Ревизионной комиссии).

С учетом выбранных приоритетов в своей деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий в пределах компетенции членами Представительства в 2018 году основные функции и задачи, возложенные на МКСО, выполнены.

Представительство Союза МКСО в Центральном федеральном округе

В состав Союза МКСО по Центральному федеральному округу в 2018 году входило 37 контрольно-счетных органов (далее - КСО). 

Количество КСО со статусом юридического лица в структуре органов местного самоуправления составило 31; входящих в состав представительного органа муниципального образования - 6. Контрольно-счетная палата города Смоленска не является юридическим лицом в структуре органов местного самоуправления и не входит в состав представительного органа муниципального образования (орган местного самоуправления, не обладающий правами юридического лица).

По состоянию на 31декабря 2018 года фактическая численность сотрудников КСО составила 337 человек. Усредненная численность по КСО составляет 12 сотрудников (в 2017 году – 9). Высшее профессиональное образование имеют 327 человек (97 % сотрудников КСО).

В 2018 году контрольно-счетными органами проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего: 2 097, из них: контрольных мероприятий 588 ед., экспертно-аналитических мероприятий – 1 556 ед.

Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов 2 551 ед.

Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего 223, из них на основании: поручений представительного органа муниципального образования 120, предложений и запросов глав муниципальных образований 59, обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов 44.

В 2018 году контрольно-счетными органами проведено 588 контрольных мероприятий.
На одного сотрудника КСО в среднем приходится по 2 проверки в год.

Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля: 16 496 004,34 тыс. рублей, в том числе:
	· нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	5 414,76 млн. руб.;

	· нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	3 852,71 млн. руб.; 

	· нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
	1 564,49 млн. руб.; 

	· нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
	4 682,42 млн. руб.;

	· иные нарушения 
	948,79 млн. руб.;

	· нецелевое использование бюджетных средств 
	58,57 млн. руб.


Выявлено неэффективное использование муниципальных средств 945,47 млн. руб., устранено выявленных нарушений 6 357,46 млн. руб.,

Направлено представлений всего 697, направлено предписаний всего 90.

Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы 452, по результатам рассмотрения которых в том числе:
принято решений о возбуждении уголовного дела 14,

количество составленных КСО протоколов об административных правонарушениях 365.
Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности 426.
Реализация п. 1.1. Плана работы по вопросу проведения очередного Общего собрания представительства Союза МКСО:
В соответствии с Планом работы в городе Твери 8-11 августа 2018 года проведено VII Общее собрание Представительства Союза МКСО в ЦФО. Основная тема общего собрания: «О наиболее актуальных вопросах, возникающих в ходе осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».

В работе VII Общего собрания Представительства Союза МКСО в ЦФО (далее – Общее собрание) приняли участие члены Представительства Союза МКСО в ЦФО 25 муниципальных образований.

В торжественно-пленарной части Общего собрания приняли участие руководитель Секретариата Союза, члены Президиума Союза МКСО, руководство города Твери.

Заслушаны выступления:

- председателя Представительства Союза МКСО в ЦФО, члена Президиума Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты Городского округа Подольск Соловьева Геннадия Евгеньевича: «О структуре Совета представительства Союза МКСО в ЦФО», «Отчет о работе Совета представительства Союза МКСО в ЦФО в 2017 году», «О конкурсе «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля»;

- председателя Контрольно-счетной палаты города Твери Малинина Владислава Валерьевича: «О деятельности Контрольно-счетной палаты города Твери в течение 20 лет и дальнейших перспективах»;

- председателя Контрольно-счетной палаты Тверской области Ипатовой Татьяны Владимировны: «О проблемах в деятельности муниципальных контрольно-счетных органов»;

- первого председателя Контрольно-счетной палаты города Твери (1998-2006 гг.) Смирнова Игоря Андреевича: «О приоритетных направлениях деятельности Контрольно-счетной палаты города Твери в современных условиях»;

- заместителя Председателя Союза МКСО, члена Президиума Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты города Перми Батуевой Марии Федоровны: «Контроль за эффективным использование муниципального имущества (на примере города Перми) и реализация предложений контрольно-счетной палаты по итогам проведенных мероприятий»;

- члена Ревизионной комиссии Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты города Курска Шуляк Светланы Васильевны: «Контроль реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»;

- председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя Иванова Владимира Борисовича: «Практика, возможные риски, возникающие проблемы при рассмотрении в судах споров по проведению контрольных мероприятий муниципальными контрольно-счетными органами и реализации их результатов на примере Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя»;

- члена Президиума Союза МКСО, председателя комиссии Союза МКСО по правовым вопросам, председателя Контрольно-счетной палаты города Магнитогорска Корсакова Вячеслава Александровича: «Новации бюджетного законодательства. Проект бюджетного кодекса Российской Федерации»;

- члена Президиума Союза МКСО, председателя комиссии Союза МКСО по перспективному планированию и формированию муниципальных контрольно-счетных органов, председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования города Краснодар Балашовой Людмилы Ивановны: «Реализация полномочий контрольно-счетных органов в свете планируемых преобразований бюджетного законодательства»;

- председателя Контрольно-счетной палаты города Железногорска Курской области Ворониной Елены Николаевны: «Проблемы муниципального финансового контроля в системе «Электронный бюджет»;

- председателя Контрольно-счетной палаты города Белгорода Сорокиной Светланы Викторовны: «О конкурсе на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер Центрального федерального округа».
Участниками Общего собрания приняты следующее решения:

1. Избрать членом Совета Представительства Союза МКСО в ЦФО, ответственным по вопросам повышения квалификации сотрудников и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов, сроком на 5 лет Сорокину Светлану Викторовну - председателя Контрольно-счетной палаты города Белгорода.

2. Избрать членом Совета Представительства Союза МКСО в ЦФО, ответственным за ревизионную работу, сроком на 5 лет Лапкина Александра Ивановича - председателя Контрольно-счетной палаты города Тамбова.

3. Утвердить Отчет о работе Совета представительства Союза МКСО в ЦФО в 2017 году.

4. Признать деятельность Совета представительства Союза МКСО в ЦФО в 2017 году удовлетворительной.

5. Принять к исполнению решение Президиума Союза МКСО от 07.07.2018 г. (протокол № 17, п. 1.2, п. 1.3) в части приоритетных направлений деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований и реализуемых ими задач на предстоящий период.

6. Признать актуальным обмен опытом по вопросам, возникающим в ходе осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

7. Учесть в своей деятельности имеющуюся:

практику контроля за эффективным использованием муниципального имущества и реализации предложений по итогам проведенных контрольно-счетным органом мероприятий в данной сфере;

судебную практику в отношении деятельности муниципальных контрольно-счетных органов;

практику деятельности муниципальных контрольно-счетных органов по контролю реализации приоритетного проекта.

8. Принять во внимание и учесть в дальнейшей деятельности новации бюджетного законодательства, информацию по реализации полномочий муниципальными контрольно-счетными органами ЦФО.
9. Осуществлять внедрение информационных систем профессиональной направленности в свою деятельность.

10. Рекомендовать членам Союза МКСО в ЦФО в 2018 году принять участие в конкурсах:
«Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» по теме «Контроль бюджетных расходов в социальной сфере»;

«Лучший муниципальный финансовый контролер Центрального федерального округа» по теме «Роль контрольно-счетных органов в повышении качества бюджетного планирования программных расходов».

9 августа 2018 года в Тверской городской Думе лучшим сотрудникам КСП города Твери из действующего и предыдущих составов за значительный вклад в развитие системы муниципального финансового контроля Тверской области и города Твери вручили почетные грамоты и благодарности Губернатора Тверской области, главы города Твери, председателя ТГД и Союза муниципальных контрольно-счетных органов. В мероприятии приняли участие представители областного правительства, регионального парламента, КСП области, представители Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

Организационное и плановое обеспечение деятельности представительства.
В соответствии с Планом работы представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Центральном федеральном округе на 2018 год проведена следующая работа в сфере организационного и планового обеспечения деятельности представительства:

- подготовка годового отчета о работе представительства в 2017 году;

- подготовка и утверждение Плана работы представительства на 2019 год;

- подготовка предложений в План работы Союза МКСО на 2019 год

- участие в деятельности комиссий Союза МКСО.

Сотрудничество с муниципальными контрольно-счетными органами и их объединениями. Содействие Совета представительства эффективной работе муниципальных КСО.
В отчетном году продолжена работа контрольно-счетных органов Центрального федерального округа по заключению соглашений о взаимодействии и сотрудничестве с региональными объединениями КСО, с правоохранительными, надзорными, контрольными органами на основе заключенных Соглашений.

В целях подготовки к совместным и параллельным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям региональных КСО и КСО муниципальных образований - членов Союза МКСО в ЦФО, обсуждения актуальных вопросов внешнего муниципального контроля представители контрольно-счетных органов, входящих в состав ЦФО, принимали участие в обучающих семинарах, организованных региональными КСО в формате видеоконференций на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Основной формой взаимодействия между контрольно-счетными органами – членами Союза МКСО ЦФО являются мероприятия в форме семинаров, организуемых КСО субъектов Российской Федерации для обсуждения актуальных проблем внешнего финансового контроля, выработки предложений по совершенствованию деятельности контрольно-счетных органов, обмен опытом и практическими материалами.

Повышение квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов, проведение семинаров, совещаний и других мероприятий.
Согласно представленным отчетным данным членов Союза МКСО по ЦФО численность сотрудников, прошедших обучение по программе профессионального развития (повышения квалификации) за последние три года, составляет 214 человек, в том числе, в 2018 году обучение прошли – 68 человек.

Информационное обеспечение деятельности представительств.
В течение 2018 года муниципальным контрольно-счетным органам ЦФО размещалась информация о деятельности органа внешнего муниципального контроля муниципального образования, публиковались статьи, доклады на сайтах КСО, размещалась информация на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

В 2018 году количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО составило 1 820.

Конкурс на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России», «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля».
В соответствии с Положением о конкурсе «Лучший муниципальный финансовый контролер России», утвержденным решением Президиума Союза МКСО, протокол № 2 (28) от 14.05.2012 г., был проведен конкурс на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России».

Рассмотрев поступившие анкеты и оценив представленные отчеты и рефераты, Комиссия представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе решила признать победителями на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России» с вручением:

Диплома I степени: Фроловой Виктории Игоревне - руководителю контрольно-ревизионного отдела Контрольно-счетной палаты города Иваново;

Диплома II степени: Бородиной Тамаре Анатольевне - ведущему инспектору экспертно-аналитического отдела, Контрольно-счетной палаты города Железногорска Курской области.

В соответствии с Положением о конкурсе «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля», утвержденным решением Президиума Союза МКСО, протокол № 3 (54) от 15.06.2017, был проведен конкурс на звание «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля». В соответствии с Положением о конкурсе, были представлены конкурсные материалы.

Рассмотрев поступившие конкурсные заявки и оценив представленные отчеты и сводную информацию, Комиссия представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе решила признать победителями на звание «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» с вручением:

Диплома I степени: Контрольно-счетной палате города Железногорска Курской области (Председатель Воронина Е.Н.);

Контрольно-счетной палате города Иванова (Председатель Соловьев А.В.);

Диплома II степени: Контрольно-счетной палате Старооскольского городского округа Белгородской области (Председатель Шеина С.А.).

На основании Положения о конкурсах материалы победителей Конкурса направлены в адрес Конкурсной комиссии Союза МКСО для участия во II этапе конкурса.

В отчетном 2018 году Представительством Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Центральном федеральном округе План работы на 2018 год выполнен, обеспечена реализация уставных целей и задач.

Основными задачами представительства Союза МКСО в ЦФО на 2019 год являются:

В условиях сложившихся бюджетных ограничений в сферу контрольной и экспертно-аналитической работы включены вопросы анализа состояния местного бюджета и выработки предложений по увеличению доходной базы и сокращению неэффективных расходов, анализа обоснованности и результативности муниципальных закупок товаров, работ и услуг, эффективности использования муниципального имущества, качества исполнения муниципальных программ.

Представительство Союза МКСО в Приволжском федеральном округе

По состоянию на 01.01.2019 в состав представительства входят 69 муниципальных контрольно-счетных органов (из которых, в соответствии с реестром, 64 МКСО со статусом юридического лица) из 10 субъектов Российской Федерации: Республики Башкортостан, Республики Мордовия, Республики Татарстан, Чувашской республики, Пермского края, Кировской, Нижегородской, Оренбургской, Самарской и Ульяновской областей.

В 2018 году состав представительства претерпел следующие изменения:

в соответствии с решением Общего собрания членов Союза МКСО 07.07.2018 в г. Челябинске (протокол № 17, вопрос 5.6) исключены из Союза МКСО:

· Контрольно-счетная палата городского округа город Октябрьский (Приволжский федеральный округ, Республика Башкортостан) (решение заседания Президиума Союза МКСО в г. Владикавказе (протокол № 2 (59) от 23.03.2018, п. 5.2.) с 24.10.2017);
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Контрольно-счетная палата городского округа Сызрань (Приволжский федеральный округ, Самарская область) (решение заседания Президиума Союза [image: image9.jpg]


МКСО в г. Челябинске (протокол № З (60) от 07.07.2018, п. 4.2.) с 01.01.2018);

В соответствии с решением заседания Президиума Союза МКСО в г. Петрозаводске (протокол № 5 (62) от 27.09.2018, п. 3.2.) принята в члены Союза МКСО в соответствии с поступившим заявлением и представленными документами Контрольно-счетная палата Краснокамского муниципального района (Приволжский федеральный округ, Пермский край). Решение Общего собрания по вопросу принятия в члены Союза МКCO Контрольно-счетной палаты Краснокамского муниципального района по состоянию на 01.01.2019 не принято.

В соответствии с реестром общая штатная численность сотрудников 70 МКСО в ПФО (с учетом Контрольно-счетной палаты Краснокамского муниципального района) составила 275 человек. КСО численностью:

- 1 человек — 31 КСО (44,3 % от общего числа МКСО — членов союза МКСО в ПФО);
- 2-5 человек — 24 КСО (34,3 % от общего числа МКСО — членов союза МКСО в ПФО);
- 6-10 человек 9 КСО (12,8 % от общего числа УКСО — членов союза МКСО в ПФО);
- более 10 человек — 6 КСО (8,6 % от общего числа МКСО — членов союза МКСО в ПФО).

В состав Союза не входят контрольно-счетные органы четырех субъектов ПФО: Республики Марий Эл, Удмуртской Республики, Пензенской и Саратовской областей.

В 13 из 14 субъектов ПФО созданы Ассоциации (Советы) контрольно-счетных органов. Так, КСО Ульяновской области, входящие в Союз МКСО, являются членами Совета органов внешнего финансового контроля Ульяновской области и принимают активное участие в работе указанного Совета.
В 2018 году в адрес контрольно-счетных органов административных центров субъектов (Ревизионная комиссия городского округа Уфа (республика Башкортостан), Контрольно-счетная палата городского округа «Йошкар-0ла» (республика Марий Эл), Контрольно-счетная палата города Нижний Новгород (Нижегородская область), Контрольно-счетная палата муниципального образования город Пенза (Пензенская область), Контрольно-счетная палата муниципального образования «город Саратов» (Саратовская область), Контрольно-счетная палата муниципального образования «город Ижевск» (Удмуртская республика)), не входящих в состав Союза МКСО, а также в адрес председателей Ассоциаций (Советов) КСО субъектов (в части членов соответствующих Ассоциаций (Советов)) были направлены письма с приглашением вступить в Союз.
Кроме того, указанные Ассоциации (Союзы) были проинформированы о возможности участия МКСО, не входящих в состав Союза МКСО в конкурсах Союза.
Также, вопрос о вступлении в Союз МКСО административных центров субъектов ПФО был рассмотрен на рабочей встрече с заместителем председателя отделения Совета контрольно-счетных органов при счетной палате РФ в ПФО, председателем Счетной палаты Ульяновской области И.И. Егоровым.
В соответствии с Положением о представительстве, Планом на 2018 год проведены внеочередное и очередное Общее собрание представительства Союза МКСО в ПФО.
На заседании Президиума Союза УКСО от 23.03.2018 в городе Владикавказе (протокол № 2 (59)) согласовано решение внеочередного Общего собрания представительства Союза МКСО в ПФО от 16 февраля 2018 года в г. Перми, в соответствии с которым, председателем представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе избрана председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Ульяновск» Кузнецова Н.В. (решением Общего собрания членов Союза МКСО 07.06.2018 в г. Челябинске (протокол № 17, вопрос 5.4.2) избрана членом Президиума Союза МКСО). Также на внеочередном Общем собрании представительства Союза МКСО в ПФО утвержден состав Совета представительства Союза МКСО в ПФО.
Очередное Общее собрание членов Союза МКСО в Приволжском федеральном округе было проведено 10 декабря 2018 года. В заочной форме обсуждались вопросы об основных направлениях деятельности представительства в соответствии с решениями Президиума Союза МКСО, Общего собрания Союза МКСО, а также вопросы о размещении информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) членами Союза МКСО в ПФО в разделе «Союз интернет портала Счетной палаты и контрольно-счетных органов Российской Федерации (http://www.portalkso.ru) и портале государственного и муниципального финансового аудита (http://portal.audit.gov.ru), об участии членов Союза МКСО в ПФО в конкурсах «Лучший муниципальный финансовый контролер России», «Лучшая муниципальная практика внешнего муниципального финансового контроля», «Лучший официальный сайт муниципального контрольно-счетного органа», об уплате членских взносов.
В 2018 году представительством проведено 2 заседания Совета представительства Союза МКСО в ПФО (30.10.2018, 22.11.2018), на которых в заочной форме были рассмотрены вопросы об исполнении плана работы представительства Союза МКCO в ПФО округе на 2018 год, о согласовании проекта плана работы представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе на 2019 год, а также утверждены дата и повестка дня Общего собрания представителей членов Союза МКСО в ПФО. По всем вопросам приняты соответствующие решения.
Члены Союза МКСО в Приволжском федеральном округе в 2018 году участвовали в Общем собрании членов Союза МКСО 07.06.2018 в городе Челябинске.
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Председатель представительства Кузнецова Н.В, принимала участие в заседаниях Президиума Союза, 30.11.2018 в городе Чехове Московской области выступила с докладом по вопросу приоритетных задачах МКСО на 2019 год, по теме «Использование риск-ориентированного подхода в планировании деятельности с учетом индикаторов потенциально высокого уровня нарушений и неэффективного управления».
В отчетном периоде реализация мероприятий Плана на 2018 год по участию в деятельности комиссий Союза МКСО осуществлялась девятью представителями представительства — членами соответствующих комиссий, в том числе:[image: image10.jpg]



· ревизионной комиссии; 
· комиссии по вопросам методического обеспечения (в соответствии с информацией члена комиссии осуществлен анализ и обобщение информации о практике применения Классификатора нарушений, экспертиза и актуализация стандартов финансового контроля);
· комиссии по вопросам повышения квалификации сотрудников и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов;
· комиссии по этике;
· комиссии по правовым вопросам;
· комиссии по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов (в соответствии с информацией члена комиссии осуществлен анализ и обобщение информации по практике закрепления в Уставах муниципальных образований гарантий осуществления полномочий должностных лиц КСО, участие в 4 заседаниях Комиссии);
· комиссии по информационным технологиям и издательской деятельности (в соответствии с информацией члена комиссии - участие в подготовке проекта плана работы комиссии на 2019 год);
· комиссии по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля.
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В соответствии с Планом работы Союза МКСО на 2018 год представительством велась работа по сбору и анализу информации:
· о практике работы муниципальных контрольно-счётных органов Приволжского федерального округа и возникающих проблемах при осуществлении финансового [image: image11.jpg]


контроля по вопросу проведения аудита в сфере закупок для муниципальных нужд;
· - о проведенных муниципальными контрольно-счётными органами Приволжского федерального округа экспертно-аналитических (контрольных) мероприятиях по вопросу реализации приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги»;
· - о практике работы и возникающих проблемах при осуществлении финансового контроля контрольно-счетными органами, входящими в Союз МКCO в ПФО расходов бюджета муниципального образования на содержание и благоустройство дворовых территорий.
В течение всего 2018 года представительством анализировались проблемы, возникающие при подключении контрольно-счетных органов муниципальных образований — членов Союза в ПФО к Государственной информационной системе «Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений» (http://portal.audit.gov.ru/).
По состоянию на 31.12.2018 на портале ГИС ЕСГФК (http://portal.audit.gov.ru/) зарегистрировано 13 из 69 членов Союза МКСО в Приволжском федеральном округе.
Незарегистрированным членам Союза МКСО в Приволжском федеральном округе Представительством направлены письма с рекомендацией зарегистрироваться на портале ГИС ЕСГФК (исх. от 02.02.2018 № 107, от 10.08.2018 № 667).
В электронных письмах причинами отсутствия регистрации на портале ГИС ЕСГФК (http://portal.audit.gov.ru/) указываются сложности при авторизации на портале, которые носят устранимый характер при взаимодействии с службой технической поддержки и консультацией системного администратора (в случае наличия), а также малая штатная численность КСО.
Также проведен анализ регистрации членов Союза МКСО Приволжского федерального округа на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (https://portalkso.ru/). По состоянию на 31.12.2018 из 69 членов Союза МКСО в ПФО зарегистрированы на указанном портале — 43 члена, которыми размещена следующая информация: - о деятельности КСО за соответствующие периоды (годовые отчеты, квартальные и т.д.);
· о проведении заседаний, коллегий и т.д.;
· правовые акты (регламенты и т.д.);
· методические материалы;
· стандарты (порядок работы с НПА и т.д.);
· годовые планы работ;
· заключения на отчеты об исполнении бюджета;
· о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях;
· различные новости (например, выступления председателей на мероприятиях, награждение победителей конкурсов, вручение медалей, об участии в конференциях и т.д.).
В марте 2018 года на заседании Президиума Союза МКСО в г. Владикавказе (протокол № 2 (59) от 23.03.2018) были подведены итоги конкурсов «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» в 2017 году в номинации «Контроль в сфере градостроительной политики, обеспечения благоприятной среды жизнедеятельности населения и развития жилищно- коммунального хозяйства» и «Лучший муниципальный финансовый контролер России» в 2017 году по результатам которых на Общем собрании были награждены три члена Союза ГИКСО В ПФО:
· дипломом II и III степени конкурса «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» Счетная палата горда Оренбурга и Контрольно-счетная палата Краснокамского муниципального
района соответственно.
· дипломом III степени конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России» Копысова Вера Александровна - инспектор Контрольно-счетной палаты города Перми.
В июле 2018 года представительством Союза МКСО в Приволжском федеральном округе были объявлены 2 конкурса:
1. В соответствии с Решением председателя представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе от 09.07.2018 № 1 – «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» по Приволжскому федеральному округу.
Материалы для участия в конкурсе предоставили семь контрольно-счётных органов:
1) Контрольно-счетная палата города Кирова;
2) Контрольно-счетный орган Ревизионная комиссия городского округа город УФА Республики Башкортостан;
З) Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района (Пермский край); 4) Контрольно-счетная палата Краснокамского муниципального района (Пермский край);
5) Контрольно-счетная палата муниципального образования город Набережные Челны Республики Татарстан;
6) Контрольно-счетная палата Балаковского муниципального района Саратовской области;
7) Контрольно-счетная палата города Губахи (Пермский край).
Победителем первого этапа конкурса определена Контрольно-счетная палата муниципального образования города Набережные Челны Республики Татарстан, конкурсные материалы которой были направлены в адрес секретаря конкурсной Комиссии для участия во втором этапе конкурса.
2. В соответствии с Решением председателя представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе от 09.07.2018 № 3 – «Лучший муниципальный финансовый контролер России» по Приволжскому федеральному округу.
Материалы для участия в конкурсе были представлены инспектором аппарата Контрольно-счетной палаты Энгельсского муниципального района Саратовской области, который и был определен победителем, конкурсные материалы были направлены в адрес секретаря конкурсной Комиссии для участия во втором этапе конкурса.
В соответствии пунктом 2 Положения о порядке награждения Почетной грамотой Союза муниципальных контрольно-счетных органов Представительством в первом и четвертом квартале 2018 года осуществлялось рассмотрение ходатайств о награждении указанной грамотой.
В январе 2018 года, в соответствии с пунктом 3.5 Положения о размерах, порядке и сроках уплаты вступительных и членских взносов членами Союза в представительстве проводилась работа по сбору информации о фактическом объеме финансирования контрольно-счетных органов за 2017 год.
В результате работы, проводимой в 2018 году с членами Союза МКСО по обеспечению собираемости членских взносов, задолженность по уплате членских взносов за 18 год среди действительных членов представительства отсутствует.
Основные показатели деятельности муниципальных контрольно-счетных органов Приволжского федерального округа за 2018 год

Объем проверенных средств в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в 2018 году контрольно-счётными органами, входящими в состав представительства Союза МКСО в ПФО средств, составил 126 886,7 млн. руб.
Выявлено финансовых нарушений на общую сумму 18 551,6 млн. руб., (в 2017 году – 12 753,0 млн. руб.):
- 137,6 млн. руб. — нецелевое использование бюджетных средств (0,7 % от общей суммы выявленных нарушений. В 2017 году — 9,7 млн. руб.);
- 3 229,9 млн. руб. — нарушения при формировании и исполнении бюджетов (17,4 % от общей суммы выявленных нарушений, В 2017 году — 2 701,6 млн. руб.);
- 9 826,8 млн. руб. — нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчётности (53,0 % от общей суммы выявленных нарушений. В 2017 году — 3 836,8 млн. руб.);
- 3 735,7 млн. руб. нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (20,1 % от общей суммы выявленных нарушений. В 2017 году — 4 211,3 млн. руб.);
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- 950,9 млн. руб. — нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (5,1 % от общей суммы выявленных нарушений. В 2017 году — 690,7 млн. руб.);
- 670,7 млн. руб. — иные нарушения (3,7 % от общей суммы выявленных нарушений. В 2017 году — 1 302,9 млн. руб.).
Кроме этого, выявлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 1 224,7 млн. руб. (В 2017 году — 1 556,2 млн. руб.).
Устранено выявленных нарушений в 2018 году на общую сумму 15 884,8 млн. руб. В 2017 году — 4 876,8 млн. руб.
По результатам проведенных контрольно-счетными органами — членами Союза МКСО в ПФО контрольных мероприятий в 2018 году было составлено 218 [image: image12.jpg]


протоколов (в 2017 году - 101) об административных правонарушениях по которым привлечено к административной ответственности 149 должностных и 5 юридических лиц. Общая сумма назначенных штрафов составила 952,15 тыс. руб.
Привлечено должностных лиц объектов контроля к дисциплинарной ответственности 572 человека (в 2017 году — 453 человека).
Представительство Союза МКСО в Северо-Западном федеральном округе
В составе Союза МКСО по Северо-Западному федеральному округу (далее С-ЗФО) на 1 января 2019 года, входило 25 контрольно-счетных органов (далее - КСО). В 2018 году в состав Союза МКСО вступила Контрольно-счетная палата города Великие Луки Псковской области, а Контрольно-счетная палата муниципального образования городского округа «Усинск» выбыла из состава Союза МКСО, выход обусловлен тяжелым финансовым состоянием и сменой руководящего состава КСО.

По состоянию на 1 января 2019 года фактическая численность сотрудников КСО составила 132 человека. Высшее профессиональное образование имеют 98 % сотрудников (130 человек). 

Из 24 КСО два контрольно-счетных органа, не имеют статуса юридического лица и входят в состав представительного органа (Контрольно-счетная комиссия МО «Зеленоградский район» и Контрольно-счетная комиссия по Тихвинскому району).

Результаты деятельности муниципальных контрольно-счетных органов 

Деятельность контрольно-счетных органов С-ЗФО направлена на выявление и пресечение фактов нецелевого, неправомерного и неэффективного расходования бюджетных средств, на эффективное использование муниципального имущества в ходе деятельности муниципальных унитарных предприятий. 

Во исполнение своих полномочий контрольно-счетными органами в 2018 году проведено 1 159 мероприятий. Из них, контрольные мероприятия составили 309, что на 4 % меньше чем в прошлом периоде. Важным и объемным блоком работы муниципальных контрольно-счетных органов, входящих в состав С-ЗФО, является экспертно-аналитическая деятельность, так в 2018 году проведено 850 мероприятий, что на 73 % больше чем в прошлом периоде. На рисунке 1 видна структура проведенных мероприятий.
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Контрольные мероприятия Экспертно-аналитические меропрития


Приоритет экспертно-аналитической деятельности отражает тенденцию развития муниципального финансового контроля в Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ, одним из основных полномочий контрольно-счетных органов является финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов, в том числе муниципальных программ. Во исполнение данного полномочия КСО было подготовлено 827 заключений, в том числе 217 на муниципальные программы. 

Одним из видов взаимодействия контрольно-счетных органов и органов местного самоуправления, надзорных и правоохранительных органов, это проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям и запросам.

Так в 2018 году количество проведенных мероприятий на основании предложений, поручений и запросов составило 122, на рисунке 2 структура проведенных мероприятий хорошо прослеживается.

Так, например, в ходе совместной проверки с Прокуратурой г. Пскова, КСП г. Пскова были выявлено, что в нарушение ст. 94 Закона № 44-ФЗ и п. 3.1 муниципального контракта оплата Администрацией города за монтаж и приобретение оборудования была произведена раньше, чем было поставлено оборудование и смонтировано. Кроме того, Прокуратурой города вскрыты факты нарушения Администрацией норм Закона № 44-ФЗ, устанавливающих требования к информационному обеспечению закупок.
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В ходе проведенных мероприятий КСО в 2018 году объем проверенных средств составил 83 335 907,2 тыс. руб., при этом размер выявленных финансовых нарушений 4 253 695,8 тыс. руб., что составляет 5 % от объема проверенных средств.

По результатам проведенной контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСО выявлено неэффективное использование бюджетных средств, в сумме 678 193,3тыс. руб.

На рисунке 3 хорошо прослеживается объем финансовых нарушений в разрезе структуры нарушений.
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Контрольно-счетными органами С-ЗФО были установлены нарушения:

1. Нецелевое использование бюджетных средств в сумме 12 527,4 тыс. руб., например,

- в ходе проверки соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области было установлено расходование средств бюджета в сумме 172,8 тыс. руб. на цели, не связанные с выполнением работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту объектов ливневой канализации. По результатам составлено 13 протоколов об административных правонарушениях по статье 15.14 КоАП РФ в том числе в отношении 4 должностных лиц и 9 юридических лиц, направлены мировому судье для рассмотрения. Все протоколы рассмотрены, вынесены постановления о назначении административного наказания в отношении юридического лица в виде административного штрафа в размере 2,9 тыс. руб., в отношении должностного лица – в виде предупреждения.

Средства субсидии в сумме 172,8 тыс. руб. возмещены в местный бюджет, административный штраф уплачен.

2. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 2 175 025,0 тыс. руб.

- КСП г. Северодвинска Архангельской области были установлены нарушения при формировании местного бюджета, так например:

• нарушения ст. 33, 37, 172, 174.1 Бюджетного кодекса РФ привели к неправильному расчету показателей, являющимися основными характеристиками местного бюджета, а именно: занижен прогнозируемый объем доходов местного бюджета на 2019 год в сумме 134 342,8 тыс. руб. в связи с неправильным расчетом поступлений по отдельным источникам доходов; не сбалансирован местный бюджет на 2020 год в сумме 13 720,7 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 142 036,5 тыс. рублей в связи отсутствием реального источника финансирования дефицита в виде остатков средств на счете бюджета; при расчете прогнозируемого объема доходов по налогу на доходы физических лиц на 2019-2021 годы, использован показатель «Фонд начисленной заработной платы работников организаций» не соответствующий значениям установленным прогнозом СЭР (социально-экономического развития) ни по одному из вариантов;

• не учтены поступления от продажи акций открытого акционерного общества в сумме 36 000,0 тыс. рублей, утвержденные в Плане приватизации на 2019-2021 годы в качестве источника финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год;

• в нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса РФ при расчете доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), произведен без учета положений решения Совета депутатов Северодвинска от 25.10.2018 № 114 «О Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2019 год и на плановые периоды 2020 и 2021 годов» в результате чего, прогнозируемый объем доходов на 2019 год завышен.

- КСП г. Великие Луки Псковской области, были установлены нарушения, а именно:

•
в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ необоснованное завышение стоимости работ по муниципальной программе на плановые 2020-2021 годы на общую расчетную сумму 27 300 тыс. руб.;

•
 в нарушение ст. 217 Бюджетного кодекса РФ установлено несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи на 2017 год в 1 случае на сумму 150,0 тыс. руб.;

•
в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» нарушен порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации на общую сумму 3 397,7 тыс. руб. в 5 случаях.

3. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 1 214 701,0 тыс. руб.

- ходе анализа сметной документации и документации об исполнении работ по восстановлению (ремонту) участков автомобильных дорог В. Новгорода – дефектные ведомости объемов работ, локальные сметы, являющиеся неотъемлемой частью муниципальных контрактов, установлено, что в них обособленно учитывался объем возвратного материала (лома асфальтобетона), при этом данный возвратный материал на бухгалтерский учет не был принят; 

- в нарушение ч. 3 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» выявлено грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов;

- в состав возмещаемых затрат включена амортизация всех объектов основных средств, как используемых машин и механизмов при осуществлении работ, так и не используемых;

- установлено несоблюдение принципа распределения фактических расходов, установленного при распределении и расчете нормативных затрат. Несоответствие кассовых расходов в рамках выполнения муниципального задания по своему составу и размеру затратам, которые учитывались при утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2016-2017 годах;

- установлено расходование средств субсидии, выделенных из местного бюджета на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) при осуществлении предпринимательской деятельности. Расходование средств, полученных от предпринимательской деятельности при оказании услуг (выполнении работ) в рамках выполнения муниципального задания.

4. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 102 942,6 тыс. руб., так например:

- не соблюден правообладателем порядок предоставления сведений для внесения в реестр муниципального имущества;

- несоответствие данных, указанных в свидетельстве о государственной регистрации права, данным предоставленных Комитетом по управлению муниципальным имуществом и Предприятием о количестве и общей площади объектов недвижимого муниципального имущества, находящихся в хозяйственном ведении;

- отсутствие государственной регистрации права на объекты недвижимого муниципального имущества, находящиеся в хозяйственном ведении;

- нарушение порядка распоряжения имуществом, принадлежащим унитарному предприятию;

- ненадлежащее осуществление КУМИ полномочий собственника по контролю за использованием по назначению и сохранностью имущества, переданного в хозяйственное ведение Предприятию;

- отсутствие государственной регистрации договоров аренды; 

- нарушение порядка распоряжения имуществом унитарного предприятия, а именно, заключение договора аренды произведено без согласия представителя собственника (разрешение на сдачу в аренду оформлено после заключения договора аренды);

- несвоевременное перечисление платы за пользование муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение Предприятию.

5. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 609 259,2 тыс. руб., так, например,

- в нарушение гл. 22 Гражданского кодекса РФ, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) приемка и оплата выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров);

- в нарушение ст. 18 и 22 Закона № 44-ФЗ выявлены нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта;

- в нарушение ст. 34 Закона № 44-ФЗ выявлены нарушения сроков реализации, включая своевременность расчетов по контрактам (договорам);

- в нарушение ст. 34, 94, 96 Закона № 44-ФЗ выявлено неприменение мер ответственности по контракту (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя);

- несоответствие наименования услуг в актах выполненных работ предмету в муниципальных контрактах;

- неправомерное заключение договора, в связи с включением подрядчика в реестр недобросовестных поставщиков;

- нарушение порядка формирования контрактной службы;

- нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок, порядка его размещения в открытом доступе;

- нарушение ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, Заказчиком не осуществляется проверка предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта.

6. Иные нарушения на сумму 139 238,8 тыс. руб.

- по результатам исполнения расходов за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания установлено, что большая часть расходов средств субсидии направлена на заработную плату и начисления – 92,5 %. В результате необоснованного увеличения педагогической нагрузки фонд оплаты труда работников с начислениями на оплату труда был необоснованно увеличен (КСК г. Воркута).

- в ходе контрольного мероприятия установлено, что приказами директора учреждения в проверяемом периоде работникам устанавливалась доплата за работу, не входящую в круг основных должностных обязанностей работника. При этом проведенный анализ Положения об оплате труда работников, действующего в проверяемом периоде, показал, что в нормативном правовом акте отсутствуют основания для начисления указанной доплаты.

7. Неэффективное использование бюджетных средств на сумму 678 193,3 тыс. руб.

- осуществление расходов на содержание и ремонт пустующих и неиспользуемых помещений нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств, предусмотренный ст. 34 Бюджетного кодекса РФ;

- в связи с несвоевременной уплатой налогов, страховых взносов во внебюджетные фонды в проверяемом периоде Предприятием произведена оплата штрафов и пеней;

- в проверяемом периоде возмещение расходов по содержанию помещений, за коммунальные услуги при оказании платных услуг арендаторами помещений, за счет внебюджетных средств по данным бухгалтерского учета не производилось. Расходы за коммунальные услуги, потребленные арендаторами и при оказании платных услуг, в полном объеме оплачены учреждением за счет средств городского бюджета.

- учреждением города были закуплены основные средства, которые на момент проверки не использовались и хранились в административно-хозяйственном отделе в упаковочных коробках в течение 3 лет.

Важным аспектом в работе КСО С-ЗФО является не только выявление несоблюдения действующего законодательства в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, но и их устранение, а также предотвращение их проявлений. Общий объем устраненных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий финансовых нарушений составил 3 036 683,1 тыс. руб. (в 2017 году 1 981 050,0 тыс. руб.).

Представительство Союза МКСО в Северо-Кавказском федеральном округе
По состоянию на 31.12.2018 года объединяет 57 контрольно-счетных органа муниципальных образований из 7-ти субъектов РФ в том числе из:

1. Республике Дагестан (30 - КСО)

2. Ставропольском крае (12 - КСО)

3. Чеченской Республике (1 - КСО)

4. Республики Ингушетия (3 - КСО)

5. Кабардино-Балкарской Республике (7 - КСО)

6. Карачаево-Черкесской Республике (2 - КСО)

7. Республики Северная Осетия-Алания (2 - КСО)

За отчетный период количественный Состав представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в СКФО увеличился на 1 члена - КСО Эльбруского МР.

В 2018 году деятельность Представительства осуществлялась в соответствии с планом работы и была направлена на реализацию решений, принятых на Общих собраниях (конференциях) и заседаниях Президиума Союза МКСО.

В соответствии с планом Представительства проведены в заочной форме 3 заседание Совета Представительства, на которых приняты решение по различным аспектам деятельности Представительства. 

В установленные сроки был подготовлен и направлен Ответственному секретарю Союза МКСО план работы Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в СКФО на 2018 год.

Систематически проводилась работа по уточнению данных об органах внешнего муниципального финансового контроля: их составе и деятельности, статусе и полномочиях. Обновлялась контактная информация о контрольно-счетных органах муниципальных образований СКФО. 

В постоянном режиме проводились консультации с руководителями МКСО, оказывалась органам муниципального финансового контроля правовая, методическая и информационная помощь. 

В целях подготовки отчета о работе Представительства Союза МКСО в Северо-Кавказком федеральном округе за 2018 год, были получены сведения от 48 (из 57) муниципальных контрольно-счетных органов СКФО, входящих в состав Союза МКСО.

Анализ показателей деятельности КСО, входящих в состав представительства Союза МКСО в СКФО показал следующее:

За 2018 год муниципальными КСО проведено 1 632 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (против 1 387 в 2017 году). 

Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных мероприятий составила 4,62 млрд. руб. (против 6,35 млрд. руб. – в 2017 году).

В 2018 году устранено финансовых нарушений на общую сумму 493,1 млрд. руб. Обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 88,6 млн. руб. (против 26,7 млн. руб. в 2017 году.).

По результатам мероприятий главным распорядителям средств бюджета, иным участникам бюджетного процесса в 2018 году было направлено 653 представления (в 2017 г. 578) и 131 предписания (в 2017 г. 60) об устранении выявленных нарушений и возмещению причиненного ущерба. На конец отчетного периода снято с контроля 574 – 88 % представлений и 72 – 85 % предписаний.

В правоохранительные органы направлено 220 материала проверок контрольно-счетных органов (против 138 в 2017 г.), возбуждено 15 уголовных дел (в 2017 г. - 13 уголовных дел). 

К дисциплинарной ответственности привлечено 244 должностных лиц (в 2017 г. - 73).

В течение года руководители контрольно-счетных органов СКФО принимали участие в работе Общего собрания Союза МКСО и заседаниях Президиума Союза, а также в тематических совещаниях-семинарах, организованных как правило контрольно-счетными органами субъектов РФ, с целью обмена опытом, решения проблем организационного и методического обеспечения, на которых члены Совета Представительства и члены Союза МКСО всегда выступают с докладами.

В случае возникновения у контрольно-счетных органов – членов Представительства в СКФО вопросов, касающихся осуществления муниципального финансового контроля, им оказывалась консультативно-методическая помощь. При необходимости направлялись запросы в адрес Секретариата Союза МКСО для их рассмотрения в рамках деятельности Союза МКСО.
4. Деятельность муниципальных контрольно-счетных органов.
4.1. Основные итоги работы контрольно-счетных органов.
Общие показатели деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, входящих в состав Союза МКСО за 2018 год приведены ниже.

	№ п/п
	Показатели
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	1.
	Количество КСО муниципальных КСО, 

в том числе:
	312
	326
	324
	329

	2.
	Численность сотрудников КСО (чел.)
	1 906
	1 969
	1 839
	1 935

	3.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	30 110
	31 036
	28 711
	35  346

	3.1.
	контрольных мероприятий 
	6 648
	7 090
	5 027
	5 247

	3.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, из них
	23 462
	23 946
	23 684
	30 099

	3.2.1.
	Подготовлено экспертных заключений по проектам нормативно-правовых актов
	16 886
	18 062
	17 842
	7 763

	4.
	Охвачено контрольными мероприятиями проверяемых органов и организаций
	10 052
	11 498
	19 517
	Х



	5.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (млн. руб.), в том числе:
	126 591
	124 282
	158 633
	258 629

	5.1.
	нецелевое использование средств (млн. руб.)
	200
	338
	943
	819

	5.2.
	неэффективное использование государственных средств (млн. руб.)
	6 903
	10 135
	17 654
	7 334

	6.
	Устранено финансовых нарушений (млн. руб.), в том числе:
	45 754
	37 123
	78 267
	187 816

	7.
	Количество направленных представлений и предписаний
	3 559
	4 164
	4 246
	4 807

	8.
	Количество представлений и предписаний, снятых с контроля (исполненных), в том числе за прошедшие периоды
	2 664
	3 056
	3 233
	4 503



	9.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	2 993
	2 609
	3 298
	3 243

	10.
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	101
	107
	105
	94

	11.
	Количество информационных материалов о деятельности КСО в средствах массовой информации
	4 481
	4 072
	10 859
	8 182


На отчетную дату в Союзе МКСО состоит 329 членов, в том числе 285 муниципальных контрольно-счетных органов, 44 представительных органов власти муниципальных образований.

Отчеты о деятельности муниципальных контрольно-счетных органов за 2018 год направлены всеми представительствами Союза МКСО в федеральных округах по 310 контрольно-счетным органам или 95,7 %. Не представлены 14 отчетов, в том числе по представительствам Союза МКСО в федеральных округах: Уральском - 6; Приволжском – 3; в Центральном и Северо-Западном по 2, Дальневосточном – 1.

Количество контрольно-счетных органов, состоящих в Союзе МКСО

	Федеральный округ 
	2015 г.
	2016 г. 
	2017 г. 
	2018 г.

	Центральный ФО
	39
	39
	38
	35

	Северо-Западный ФО
	23
	24
	25
	24

	Приволжский ФО
	70
	70
	71
	68

	Уральский ФО
	47
	48
	49
	50

	Сибирский ФО
	20
	27
	26
	21

	Южный ФО
	26
	26
	26
	35

	Дальневосточный ФО
	30
	33
	33
	35

	Северо-Кавказский ФО
	57
	59
	56
	56

	Итого
	312
	326
	324
	329


На дату составления отчета количество контрольно-счетных органов, состоящих в Союзе МКСО, возросло на 5 единиц. Фактическая численность сотрудников КСО на 01.01.2019 года по сравнению с прошлым годом увеличилась на 96 человек или на 5,2 % и составила 1 935 человек.
Усредненная численность по контрольно-счетным органам в отчетном периоде составляет 5,9 сотрудников.

4.2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность

В отчетном году муниципальными контрольно-счетными органами проведено 19 557 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них контрольных мероприятий 5 247, экспертно-аналитических (за исключением экспертиз проектов нормативно-правовых актов и заключений по результатам финансово-экономической экспертизы) 14 053. Экспертиз проектов нормативно-правовых актов проведено 7 763.

В отчетном году на 1 сотрудника КСО в среднем, как и в 2017 г., приходилось 2,7 проверки (по представительствам в федеральных округах: Южном – 6,8; Северо-Кавказском – 4,5; Приволжском – 4,5; Дальневосточном – 2,5; Северо-Западном – 2,3; Центральном – 1,8; Уральском – 1,9; Сибирском – 1,5).

Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных мероприятий составила 258,6 млрд. рублей и увеличилась по сравнению с прошлым годом на 100 млрд. рублей или в 1,6 раза.

На долю нецелевого использования бюджетных средств по-прежнему приходится менее 1 % (0,31 %), неэффективного – 2,8 %.

Структура нарушений, выявленных в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля отображена на рисунке:
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Прирост объема выявленных нарушений обеспечено по 3 представительствам в федеральных округах: Южном – в 4,7 раза, Дальневосточном - в 3,6 раза, Приволжском – 38,2 %.
В 2018 году устранено финансовых нарушений на общую сумму 187 817 млн. рублей. Удельный вес устраненных нарушений к выявленным в целом по МКСО составляет 72,6 % (по представительствам в федеральных округах: Уральский – 95,6 % Южный – 89,7 %; Приволжский – 81,8 %; Центральный – 36,5 %; Сибирский – 44,9 %; Северо-Западный – 62 % Дальневосточный – 13 %; Северо-Кавказский – 10,7 %).

В среднем, в расчете на 1 сотрудника контрольно-счетного органа устранено нарушений на сумму 97,1 млн. рублей. По сравнению с прошлым годом обеспечен прирост в 2,3 раза. 
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4.3. Реализация предложений контрольно-счетных органов по итогам контрольных и экспертно-аналитическим мероприятий

По результатам мероприятий главным распорядителям средств бюджета, иным участникам бюджетного процесса в 2018 году было направлено 4 231 представления и 576 предписаний об устранении выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба. На конец отчетного периода снято с контроля 93,73 % представлений и 100 % предписаний.

Количество направленных и снятых с контроля предписаний и представлений
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В органы прокуратуры и иные правоохранительные органы направлено 3 243 материалов проверок контрольно-счетных органов (на 26,4 % больше чем в 2016 году (2 609), возбуждено 94 уголовных дел (в 2017 – 105, в 2016 - 107).

Реализация материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направленных в правоохранительные органы
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Наибольшее количество материалов направлено в правоохранительные органы в ПФО – 865, УФО – 587, ЮФО – 556, ЦФО – 454. Наибольший удельный вес возбужденных уголовных дел от переданных материалов по представительствам в федеральных округах Северо-Кавказском – 6,8 %.

В отчетном периоде КСО успешно реализовали полномочие по составлению должностными лицами контрольно-счетных органов протоколов об административных правонарушениях, выявленных в ходе контрольных мероприятий. Так, сотрудниками КСО возбуждено дел об административных правонарушениях всего – 1 361, из них количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания – 1 194.
К дисциплинарной ответственности привлечено 2 300 должностных лиц, по сравнению с прошлым годом рост на 20,2 %. Из них наибольшее количество (66 %), как и в предыдущие годы в Приволжском, Центральном и Уральском федеральных округах.

4.4. Взаимодействие с органами государственного финансового контроля и правоохранительными органами.
В отчетном году взаимодействие осуществлялось по уже показавшим свою эффективность направлениям:

- представление позиции контрольно-счетных органов при рассмотрении проектов бюджета на очередной финансовый год, проекта исполнения бюджета, отчета о деятельности и плана работы на очередной год;

- представление результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий депутатам, на рабочих совещаниях органов местного самоуправления, в том числе при рассмотрении проектов решений, на которые представлялись заключения контрольно-счетных органов.

Анализ проведенной совместной работы муниципальных КСО с депутатскими корпусами в 2018 году, направлений взаимодействия, глубины обсуждения законодательных инициатив и обсуждения результатов, проводимых контрольно-счетными органами палатой проверок, дают основание сделать вывод о результативности взаимодействия контрольно-счетных и представительных органов.

При осуществлении оперативного контроля за ходом исполнения бюджета в отчетном периоде продолжено информационное взаимодействие с Управлениями Федерального казначейства субъектов РФ.

Значительная роль в подготовке оперативной информации и проведении аналитической работы в ходе мониторинга доходов бюджета города отводится сотрудничеству с Управлениями Федеральной налоговой службы России. На протяжении всего отчетного периода осуществлялся информационный обмен сведений по налогам и сборам с территории, в том числе касающихся оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, повышения администрирования налоговых доходов и снижения недоимки.

Взаимодействие с правоохранительными органами в целях выявления и ликвидации коррупционных проявлений являлось в 2018 году отдельным направлением деятельности контрольно-счетных органов в сфере противодействия коррупции. Успешное взаимодействие повысило всесторонность анализа деятельности проверяемых организаций. 

Для правовой оценки направлено более 3 000 материалов по контрольной деятельности.

Взаимодействие муниципальных КСО с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (далее – КСО) осуществлялось в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», соглашениями о сотрудничестве. 

Второй год реализовано новое направление взаимодействия – участие в проведении Счетной палатой РФ обучающих семинаров в формате видеоконференцсвязи при подготовке к совместным и параллельным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям. 

4.5. Работа Союза МКСО по противодействию коррупции

В 2018 году особое внимание уделялось осуществлению мероприятий в целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и иных нормативных правовых актов, направленных на принятие эффективных мер по предупреждению, выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению коррупции и конфликта интересов на муниципальной службе, соблюдению муниципальными служащими общих принципов служебного поведения, норм профессиональной этики, обязательств, ограничений и запретов, установленных на муниципальной службе.

С этой целью предпринимались меры по развитию системы «внутренней антикоррупционной безопасности» в рамках проведения следующих мероприятий:

-  обучение сотрудников по вопросам предоставления сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, в том числе с учетом Методических рекомендаций по вопросам предоставления этих сведений, разработанных Министерством труда и социальной защиты РФ на текущий год;
- информирование сотрудников КСО об основных изменениях в сфере борьбы с коррупцией и практике применения антикоррупционного законодательства в течение года;

- ознакомление сотрудников с практическим пособием «Антикоррупционное просвещение в государственных органах», направленного ответственным секретарем Союза МКСО;

- на рабочих совещаниях коллективов регулярно доводилась информация надзорных органов по итогам контроля за соблюдением законодательства по противодействию коррупции в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

В КСО также организована работа по выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению конфликта интересов. Важная роль была отведена комиссиям по соблюдению мер к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, созданной в МКСО.

В ряде КСО утвержден порядок предварительного уведомления председателя КСО о выполнении муниципальным служащим иной оплачиваемой работы, Порядок разрешения на участие на безвозмездной основе муниципальным служащим Палаты в управлении общественной организацией (кроме политической партии), жилищным, жилищно-строительным, гаражным кооперативами, садоводческим, огородническим, дачным потребительскими кооперативами, товариществом собственников недвижимости  в качестве единоличного исполнительного органа или вхождения в состав их коллегиальных органов управления, утверждены необходимые формы уведомлений. 

В КСО анализируются представленные сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы и муниципальными служащими – сотрудников КСО.

На постоянной основе сотрудники МКСО участвовали в работе межведомственных комиссий, или рабочих группах по противодействию коррупции (Советы по противодействию коррупции, межведомственные рабочие группы, созданные при прокуратуре, Общественные советы по защите малого и среднего бизнеса, рабочая группа по противодействию правонарушений в сфере экономики и др.). 

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий отдельными КСО, выявлялись нарушения коррупционной направленности, коррупционные риски.

В 2019 году работа по устранению коррупционной составляющей в нормативных правовых (проектах) документах муниципальных образований, а также взаимодействие с органами контроля при определении коррупционных рисков будут продолжены. 

5. Работа Союза МКСО с Советом контрольно-счетных органов
при Счетной палате Российской Федерации 
Члены Союза МКСО принимали непосредственное участие в работе всех (кроме правовой) Комиссий Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, информация о проводимых мероприятиях доводилась до сведения членов Президиума.

В течение 2018 года член Президиума Союза МКСО Л.И. Балашева, как член Комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне, принимала участие в 4 её заседаниях, проводимых в режиме видеоконференцсвязи, а также заочной форме. В ходе заседаний были рассмотрены различные вопросы и соответствующая информация направлена в адрес председателя Комиссии Совета Карнаковой И.В. 

Председатель Комиссии по вопросам методологического обеспечения А.В. Соловьев принимал участие в мероприятиях, организованных комиссией по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ. Основными вопросами, рассматриваемыми на заседаниях комиссии, были следующие: 

· Анализ методических документов контрольно-счётных органов, в том числе анализ утвержденного контрольно-счетными органами стандарта, регулирующего общие правила проведения контрольного мероприятия, на предмет его соответствия Общим требованиям к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденным Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 № 47К (993)) (далее – Общие требования). 

· Анализ предложений контрольно-счетных органов по изменению Общих требований. Обобщение предложений контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации по внесению изменений в Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).

6. Информационная деятельность Союза МКСО

Стратегия развития Контрольно-счетных органов муниципальных образований, разработанная Союзом, предусматривает обеспечение информационной открытости деятельности членов Союза. Наряду с объективностью, эффективностью и законностью не менее важным принципом деятельности является гласность – один из важнейших признаков гражданского общества. Контрольно-счетные органы регулярно информируют о своей деятельности средства массовой информации. Практически ежедневно на сайтах публикуются пресс-релизы, посвященные результатам проверок и принимаемым по ним мерам. 

Для размещения информации об осуществлении муниципального финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений за 2018 год увеличилось количество контрольно-счетных органов, подключенных к Государственной информационной системе «Единая система государственного финансового контроля», в которой размещены материалы о результатах финансового аудита (контроля), аудита эффективности, аудита в сфере закупок.

Проведенный Комиссией Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности мониторинг показал, что система раскрытия информации, которая удовлетворяет принципам информационной прозрачности (точность, достоверность, оперативность и открытость данных) положительно сказывается на реализации в деятельности КСО принципа гласности, закрепленного в статье 4 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

По данным отчетов представительств в федеральных округах количество публикаций в средствах массовой информации по сравнению с прошлым годом уменьшилось.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В отчетном году Союзом МКСО План работы выполнен в полном объеме, обеспечена реализация уставных целей и задач.

Деятельность членов Союза МКСО в 2018 году была непосредственно связана с приоритетными направлениями социально-экономической политики муниципальных образований в части финансового контроля за законным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств, снижения рисков и затрат общественных ресурсов при выполнении намеченных мероприятий.

Основное внимание в работе контрольно-счетных органов было направлено на своевременное предотвращение финансовых нарушений, на исправление возникающих негативных ситуаций в социально значимых сферах, связанных с качеством жизни населения. В этом направлении строилось конструктивное взаимодействие с представительными и исполнительно-распорядительными органами муниципалитетов, правоохранительными, другими контролирующими и государственными органами.

Работа Союза в 2019 году будет направлена на дальнейшее укрепление взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов по повышению эффективности внешнего муниципального финансового контроля, распространение передового опыта и лучших практик в целях роста результативности деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований.

Основными направлениями деятельности на предстоящий период для муниципальных КСО является контроль за реализацией приоритетных проектов и муниципальных программ, оценка итогов муниципальных закупок. Отдельное внимание будет уделено мерам, предпринятым объектами контроля по исполнению представлений и предписаний МКСО, внедрению и развитию современных цифровых технологий проведения внешнего муниципального финансового контроля, содействию цифровой трансформации системы муниципального управления в муниципальных образованиях.

Союз ставит задачу укрепления взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации в части методологического развития аудита эффективности и стратегического аудита, расширения возможности по изучению опыта и участия в обучающих программах (вебинары).
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		СФО		253		207

		СЗФО		234		167

		Всего		4,246		3,233

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Направлено материалов в правоохранительные органы		Количество возбужденных  по материалам КСО уголовных дел

		ПФО		865		15

		УФО		587		4

		ЦФО		454		14

		ЮФО		556		28

		СФО		230		4

		СЗФО		170		5

		ДФО		161		9

		СКФО		220		15

		Всего		3,298		105

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






