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Введение
Деятельность контрольно-счетных органов (далее - КСО) является важным фактором совершенствования системы государственного (муниципального) управления и оказывает значительное влияние на поиск оптимальных путей при решении задач социально-экономического развития территорий.
Потребность обеспечения эффективной деятельности КСО муниципальных образований обусловлена необходимостью функционирования системы внешнего муниципального финансового контроля, как важнейшей части парламентского (общественного) контроля за использованием публичных ресурсов.
В целях создания предпосылок для дальнейшего развития органов внешнего муниципального финансового контроля,  закрепления принципов организационной и функциональной независимости КСО в июле 2021 года в Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ) были внесены важные изменения.   
Так, основные принципы деятельности контрольно-счетных органов, которые выражены в законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, были дополнены ещё и  принципом открытости. 
Бюджетный кодекс РФ в статье 36 принцип прозрачности (открытости) трактует как:
обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе их исполнения;
обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, процедур их рассмотрения и принятия решений по ним;
обеспечение доступа к информации, размещенной на едином портале бюджетной системы Российской Федерации;
обеспечение сопоставимости показателей бюджета отчетного, текущего и очередного финансового года.
На мой взгляд, в приложении к деятельности органов внешнего финансового контроля, под принципами открытости и гласности, которые законодательно и идеологически закреплены, должна пониматься деятельность КСО по информированию населения (общества) о результатах  деятельности, поскольку в условиях гласности и открытости труднее замолчать результаты проведенных  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий: они подпадают под общественный контроль. Многолетняя практика работы финансовых контролеров показывает, что эти принципы успешно реализуются и оказывают большое позитивное влияние на результат деятельности  как объектов контроля, так и в целом на совершенствование системы управления в муниципалитетах.   Гласность – это ни когда много говорят, а когда ни о чем не умалчивают, не закрывают глаза на выявленные недостатки и принимают все необходимые меры по исправлению ситуации.

Публичность и открытость в деятельности Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района

Основные принципы деятельности Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района определены в Стратегии КСП Таймыра[footnoteRef:1], где одной из задач поставлено  содействие укреплению культуры публичности и открытости процессов принятия управленческих решений, управления муниципальными ресурсами, экономическими отношениями. Среди других задач стоит также содействие формированию стратегического видения руководителями района перспективной картины тенденций и возможных рисков развития территории; содействие повышению эффективности управления муниципальными ресурсам и совершенствование мер по противодействию коррупции.  [1:  Стратегия развития Контрольно-счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района  на 2020-2024 годы, утвержденная  решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 11.02.2020 № 5] 

За двадцатилетний период своей деятельности[footnoteRef:2] эти задачи, на мой взгляд, достаточно успешно реализуется на территории Таймыра и обеспечивают информационную открытость деятельности органа внешнего финансового контроля.  КСП периодически в своих работах (экспертно-аналитических, контрольных и других) предоставляет объективную и достаточно полную информацию о реальном положении дел на объектах контроля по различным направлениям деятельности, дает предложения по совершенствованию работы, освещает в средствах массовой информации и размещает на своем официальном сайте результаты мониторинга устранения нарушений и недостатков, содействуя тем самым прозрачности системы муниципального управления, подотчетности органов местного самоуправления населению и пониманию ответственности за результат работы.  [2:  орган внешнего финансового контроля создан в соответствии с Законом Таймырского Долгано-Ненецкого автономного округа от 04.03.2002 № 78-ОкЗ «О Счетной палате Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа» 
] 

Мне кажется очень важным, чтобы открытость деятельности  любого контрольно-счетного органа обеспечивалась повышением публичности деятельности путем предоставления в открытых источниках информации о результатах своей работы на доступном для всех целевых аудиторий языке. Регулярная модернизация сайта КСП Таймыра, повышение его информативности и развитие инструментов открытого доступа к данным КСП Таймыра, в том числе с организацией возможности обратной связи с пользователями данных, также содействуют развитию механизмов общественного контроля, давали и дают свой результат. Внедряя новые механизмы обеспечения обратной связи (взаимодействия) как с общественными организациями, так и с населением муниципального района - непосредственным потребителем муниципальных услуг,  КСП Таймыра  размещает  и актуализирует информацию на своём официальном сайте. Интерес к сайту подтверждает количество его посещений, которое за 2020 год составило более одной тысячи, в истекающем 2021 году  - 1526, количество просмотров составило 4469, что достаточно много при нашей численности населения. По итогам 2018 года сайт КСП Таймыра был признан лучшим в Союзе МКСО России.  
Также на публичной странице в социальной сети «ВКонтакте» в рамках проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий размещаются опросы для потребителей муниципальных услуг, информационные сообщения о результатах мероприятий. Итоги проведенных опросов для потребителей муниципальных услуг позволяют дать реальную оценку состояния сферы  услуг для жителей района и широко используются при проведении мероприятий счетной палаты, тем самым оказывая влияние на принятие исчерпывающих (точечных) мер по устранению недостатков негативно влияющих на качество предоставления услуг.
Примером такой работы может служить проведение совместного мероприятия КСП Таймыра и Счетной палаты Красноярского края «Проверка эффективности (экономности и результативности) использования средств краевого бюджета, выделяемых Таймырскому Долгано-Ненецкому муниципальному району на обеспечение твердым топливом граждан, проживающих в домах с печным отоплением». В ходе опроса по предмету проверки анкеты были заполнены 747 потребителями угля (собственниками, владельцами дворовых хозяйств, нанимателями), проживающими в 15 поселках муниципального района.  Доля опрошенных к общему числу дворовых хозяйств составила 34,5 %. 
По результатам предложений, сформулированных счетной палатой Таймыра в отчете контрольного мероприятия с учетом мнения населения, были реализованы следующие мероприятия.
·  В Стратегии социально-экономического развития Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района до 2030 года учтены направления развития Арктической зоны, обозначенные Правительством РФ, в части использования для выработки тепловой энергии местных углей, добываемых на Таймыре.
·  Обеспечен завоз угля с более высокими качественными характеристиками, в том числе с более крупной фракцией.
·  В соответствии с поручением Губернатора Красноярского края в поселках муниципального района сформированы резервные запасы угля.
·  Утвержден порядок комиссионной приемки угля в труднодоступных населенных пунктах с участием ответственных сотрудников администраций поселений, работающих непосредственно в поселках, и представителей поставщиков.
·  Реализуются меры по проведению капитальных ремонтов аварийного жилищного фонда на территории муниципального района и строятся новые быстровозводимые дома.
Таким образом, проведение мероприятия КСО с использованием опроса населения обеспечило предоставление достоверной и объективной информации в рассматриваемой сфере и позволило принять  необходимые решения органам власти  и местного самоуправления в интересах жителей Таймыра. 
Результаты  другого экспертно-аналитического мероприятия, проведенного в истекшем году, где были также использованы инструменты открытого доступа к данным счетной палаты с организацией обратной связи, приведены в материалах участника конкурса. Мероприятие было  связанного с  анализом организации системы питания школьников в общеобразовательных организациях муниципального района. Из приложенных к конкурсной документации материалов видно, что результат работы аналитиков счетной палаты также содействовал развитию механизмов общественного контроля и дал свой результат.

Соблюдение этических норм и взаимодействие с субъектами общественного контроля (общественными палатами) - составляющие принципа культуры публичности и открытости деятельности КСО
Полагаю, что говоря о принципе гласности и культуры открытости в деятельности контрольно-счетных органов,  нельзя упускать из виду обеспечение соблюдения сотрудниками КСО этических правил и требований служебного поведения, ограничений и запретов, обеспечение исполнения обязанностей, установленных законами.  Без этого информационное наполнение официальных web-сайтов органов внешнего финансового контроля работа со СМИ, а также взаимодействие с субъектами общественного контроля (общественными палатами) теряет смысл. Если мы сами не будем образцом служебного поведения, если кто-то усомнится в законности наших действий, в профессионализме и объективности, в эффективности работы, принцип гласности и открытости нашей непростой работы отпадает автоматически.
Одной из основных целей общественного контроля согласно Федеральному закону «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» является «обеспечение реализации и защиты прав и свобод человека и гражданина…». Это позволяет говорить о том, что открытость контрольно-счетных органов во взаимодействии с общественными организациями может дать серьезный социальный эффект, поскольку сочетание государственного и общественного контроля помогает власти и обществу обеспечить эффективную работу государственного аппарата,  аппарата органов местного самоуправления, корректировать направления их деятельности. 
Представители обеих структур, как государственной (муниципальной), так и гражданского общества,  сходятся во мнении, что взаимодействие между ними необходимо для успешного выполнения задач, стоящих как перед счетными, так и перед общественными палатами (организациями). Вместе с тем, несмотря на значимость вопросов взаимодействия контрольно-счетных органов с органами общественного контроля, в настоящее время такое взаимодействие не везде находит должного отражения в практической деятельности КСО.
В своей деятельности счетная палата Таймыра активно использует материалы и рекомендации  комиссии Совета КСО при Счетной палате РФ по этике по различным вопросам деятельности, в том числе по опыту взаимодействия с субъектами общественного контроля (общественными палатами). Такой орган на Таймыре активно действует, на все его мероприятия приглашается председатель счетной палаты,  а представители КСП  участвуют в работе Общественного совета.
В ходе проведения мониторинга устранения нарушений и недостатков в деятельности объектов контроля счетной палатой Таймыра налажено достаточно тесное взаимодействие с объектами кроля, их учредителями, органами местного самоуправления и другими структурами, в том числе в рамках действующих соглашений с правоохранительными и надзорными органами. Целью всей этой работы является предотвращение нарушений и недостатков в деятельности учреждений и организаций, усовершенствование системы муниципального управления, как важного фактора социально-экономического развития муниципального района,  обеспечивающего качество жизни людей.
Информационная открытость КСП Таймыра также обеспечивается путем публикации обзорных материалов в средствах массовой информации. Так, в сентябре 2020 года и в марте 2021 года в официальном печатном издании муниципального района - газете «Таймыр» были опубликованы  две большие статьи председателя счетной палаты по вопросам аудита эффективности и о результатах  деятельности органа внешнего финансового контроля. Выступления руководителя КСП периодически размещаются на официальном сайте счетной палаты, а также в разделе КСП официального сайта ОМС Таймыра «Taimyr24.ru».
Для повышения уровня информационной открытости деятельности счетная палата Таймыра принимает активное участие в межмуниципальном сотрудничестве в рамках деятельности Союза муниципальных КСО России, которое позволяет ориентироваться на лучшие практики решения вопросов местного значения муниципальными образованиями разных регионов, а также делиться опытом организации и осуществления внешнего муниципального финансового контроля по совершенствованию системы управления в муниципальном районе.
КСП Таймыра зарегистрирована на Портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ, является активным пользователем указанной информационной системы, что дает возможность обучения и обмена опытом по различным направлениям деятельности КСО.
В целях обеспечения информационной прозрачности и доступности о деятельности КСО в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», на сайте счетной палаты Таймыра функционирует информационный ресурс «Противодействие коррупции», где размещены актуальные нормативные документы  и сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера сотрудников.
[bookmark: _GoBack]                                                Заключение

Осуществляя внешний финансовый контроль на основе установленных законом принципов  законности, эффективности, объективности, независимости, открытости и гласности, мы должны понимать, что ключевой принцип контрольной деятельности – это, прежде всего, беспристрастность, соблюдение профессиональных и этических норм (как руководителями, так и инспекторским составом). А наша культура открытости – это начало построения гражданского общества. Контролеры должны обеспечивать  информационную  открытость, повышать транспарентность и подотчетность обществу, постоянно совершенствовать  механизмы  и процедуры  обратной связи с гражданами и институтами гражданского общества с учетом современных возможностей информационно-коммуникационных систем. Таким образом, путем не только осуществления, но и освещения в СМИ результатов внешнего финансового контроля за распоряжением общественным достоянием – средствами  бюджета, собственностью, иными ресурсами обеспечиваются конституционные права граждан на участие в управлении делами государства, региона, муниципалитета. Действуя таким образом, мы  стремимся к выполнению своей миссии - контролю управления ресурсами в целях создания условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека
Убеждена, что стремление КСП Таймыра к исполнению своей миссии – содействовать справедливому и ответственному государственному управлению как необходимому условию устойчивого развития российского общества и достойной жизни человека, успешно реализуется на территории каждым сотрудником счетной палаты исходя из установленных принципов работы КСО, в том числе на основе принципов публичности и открытости.
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Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;
Федеральный закон от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации»;
Кодексом этики и служебного поведения работников контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации утвержденным решением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ от 17.12.2014; 
Решение Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов Красноярского края от 14.02.2019 № 03-034 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района до 2030 года»;
Стратегия развития Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района  на 2020-2024 годы, утвержденная  решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 11.02.2020 № 5;
Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка результативности (эффективности и экономности) использования средств краевого бюджета, выделяемых Таймырскому Долгано-Ненецкому муниципальному району на обеспечение твердым топливом граждан, проживающих в домах с печным отоплением (в соответствии с Законом края от 18.12.2008 № 7-2660)» (совместно со Счетной палатой Красноярского края).
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