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Вводные положения

Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее – Союз МКСО) создан в 2002 году в целях предоставления и защиты общих профессиональных интересов муниципальных контрольно-счетных органов, достижения общественно полезных, а также иных не противоречащих закону и имеющих некоммерческий характер целей. Деятельность Союза направлена на укрепления взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов по повышению эффективности внешнего муниципального финансового контроля.
На 1 января 2016 года в Союзе МКСО состоит 312 членов, в том числе 264 муниципальных контрольно-счетных органов, 48 представительных органов власти муниципальных образований.

Отчет о деятельности Союза МКСО за 2015 год подготовлен в соответствии с требованиями Устава и Регламента для Общего собрания Союза МКСО.

Отчет составлен по данным, предоставленным представительствами Союза МКСО в федеральных округах, рабочими органами и руководителем Секретариата Союза МКСО. 

1. Особенности деятельности Союза МКСО в 2015 году

28 января 2015 года Президент Российской Федерации В.В. Путин в своем выступлении на расширенном заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации, посвященном 20-летию со дня образования ведомства, обозначил задачи перед Счетной палатой России, региональными и муниципальными контрольно-счетными органами по организации контроля за эффективным использованием средств, направленных на реализацию антикризисных мероприятий.

Выполнение поставленных на 2015 год задач было неразрывно связано с повышением эффективности деятельности контрольно-счетных органов. В связи с этим Союзом МКСО в течение года принимались меры, направленные на повышение качества реализации полномочий в сфере внешнего финансового контроля. Основным инструментом для этого стала активизация работы по переходу от финансового аудита к аудиту эффективности.

Итоги 2015 года позволяют сделать вывод, что в новых экономических условиях возросли роль и значение муниципального финансового контроля за эффективностью расходования бюджетных средств. Органами муниципального финансового контроля сформулирована четкая позиция по оптимизации бюджетных процессов. В практику деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля внедрен мониторинг принятых решений по стабилизации экономической ситуации в муниципальных образованиях.

На концептуальные изменения в деятельности муниципальных КСО в отчетном периоде повлияла модернизация бюджетного процесса, обусловленная необходимостью последовательного внедрения программно-целевых методов управления общественными финансами.

Такие новации предопределили необходимость в новых подходах к существующим формам и методам внешнего муниципального финансового контроля – переходу к комплексной и системной оценке влияния бюджетных нарушений, выявление и анализ причин, их вызывающих, а также разработка рекомендаций по их устранению.

В отчетном периоде контрольно-счетные органы сосредоточили усилия на проверках в сфере действия контрактной системы, на оценке доходных источников местного бюджета, возможных резервов и механизмов их пополнения.

В отчетном периоде муниципальными контрольно-счетными органами проведено 6 648 контрольных и 23 462 экспертно-аналитических мероприятий.

Приоритетным направлением деятельности членов Союза МКСО в отчетном году была профилактика нарушений. Реализованные мероприятия по профилактике нарушений были  результативными и способствовали снижению общей суммы выявленных  нарушений.

При увеличении количества объектов проверок в отчетном периоде на 7 % (2014 г. – 9 382, 2015 г. – 10 052) сумма выявленных нарушений уменьшилась по сравнению с прошлым годом (160,3 млрд. руб.) на 21 % и составила 126,6 млрд. руб.

В результате принятых контрольно-счетными органами муниципальных образований мер в бюджет возмещено 3,7 млрд. руб., устранено нарушений на сумму 45,8 млрд. руб. (рост к 2014 г. 16,8 %).

По итогам проверок правоохранительными органами возбуждено 101 уголовное дело.

В условиях реализации программно-целевого принципа исполнения бюджета муниципальных образований  укрепление экспертно-аналитического направления деятельности – одно из приоритетных направлений деятельности контрольно-счетных органов 2015 году.

Формирование в целом завершенной и работоспособной казначейской системы ведет к упорядочению исполнения бюджета, уменьшению масштабов грубых финансовых нарушений. Соответственно, на первый план выходят задачи анализа эффективности, результативности расходов. Отсюда – повышение значимости аналитической работы, создание методик, критериев, индикаторов оценки результативности. 

Следует отметить, что на протяжении шести последних лет ежегодно наблюдается положительная динамика роста количества экспертно-аналитических мероприятий.

Всего за 2015 год проведено 23 462 экспертно-аналитических мероприятия (в 2014 г. - 22 929).

Более 76 % предложений, внесенных муниципальными финансовыми контролерами в экспертных заключениях, учтены органами местного самоуправления.

В 2015 году муниципальные контрольно-счетные органы участвовали в проведении единого общероссийского мероприятия «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета за 2014 год».

Председателем Счетной палатой РФ неоднократно высказывалась озабоченность ростом дебиторской задолженности, которая ежегодно прирастает на 28,7 % и превышает разумные пределы. Президент России Владимир Путин поручил Счетной палате РФ вместе с рядом министерств выработать механизм решения проблемы роста дебиторской задолженности.

Проблема роста дебиторской задолженности наблюдается и в муниципальных образованиях. Поэтому Президиумом Союза МКСО в связи с наличием проблемы принято решение о проведении в 2016 г. единого мероприятия по анализу состояния дебиторской задолженности с выработкой предложений по ее сокращению.

В отчетном периоде решением Общего собрания в г. Магнитогорске контрольно-счетные органы были ориентированы на аудит в сфере закупок.

Всего за год проведено в сфере закупок 747 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (как отдельные мероприятия). Объем проверенных средств составил 35,6 млрд. руб. 

Анализ результатов мероприятий, проведенный муниципальными КСО, выявил типичные нарушения законодательства о закупках, влияющие на их эффективность. Это, в первую очередь, отсутствие обоснования и завышение начальной (максимальной) цены контракта, необоснованность изменения условий контракта в ходе его исполнения, не предъявление штрафных санкций к недобросовестным поставщикам за ненадлежащее исполнение обязанностей.

Важной составляющей работы Союза МКСО  являются обеспечение методологического единства.

Научно-методической комиссией Союза МКСО в 2015 г. разработаны и утверждены решениями Президиума Союза МКСО типовой стандарт внешнего финансового контроля «Проведение контроля оперативных показателей в экономической, бюджетно-финансовой и социальной сферах», типовые методические рекомендации «Проведение аудита планирования закупок», типовые методические рекомендации «Проведение мониторинга муниципальных программ».

 Одним из ключевых направлений деятельности муниципальных КСО является информационная открытость, повышение транспарентности и подотчетность обществу.
В рамках решения этой задачи в 2015 году контрольно-счетные органы активно внедряли новые форматы взаимодействия со СМИ и обществом.
По итогам анализа исполнения работы по информационному присутствию муниципальных КСО – членов Союза МКСО, рабочих органов и представительств Союза МКСО в федеральных округах можно отметить, что помимо информации, размещаемой МКСО на официальных сайтах и направляемой для размещения в раздел «Вести из представительств» портала Счетной палаты РФ и КСО РФ, уровень вовлеченности членов Союза МКСО в медиапространство достаточно высок.
По данным отчетов представительств в федеральных округах количество публикаций в средствах массовой информации увеличилось более чем на 12%. Рост количества публикаций, отражающих деятельность контрольно-счетных органов, обеспечили все представительства Союза МКСО в федеральных округах.

Союз МКСО в качестве одной из главных задач определил формирование системы внешнего финансового контроля в максимально тесном взаимодействии с органами государственного финансового контроля, правоохранительными органами, органами государственной власти и местного самоуправления.

Отмечается плодотворное сотрудничество с Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.

Президиум Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 03.06.2015 г. принял решение о включении в состав 5 соответствующих комиссий (по вопросам методологии, по этике, по развитию внешнего муниципального финансового контроля, правовой, информационно-аналитической) 10 представителей Союза МКСО.

В отчетный период члены Президиума Союза МКСО в составе комиссий Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации принимали непосредственное участие в разработке методических рекомендаций, проведении консультаций, формировании предложений для внесения в нормативно-правовые документы, касающиеся организации и проведения внешнего финансового контроля, читали лекции на курсах повышения квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов в НИИ Счетной палаты Российской Федерации.

Продолжено участие Союза МКСО в общественно-значимых общероссийских мероприятиях, связанных с дальнейшим развитием местного самоуправления в Российской Федерации. 

9 апреля 2015 года председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко принял участие и выступил на парламентских слушаниях, которые проводил Комитет Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления на тему "Вопросы реализации Федерального закона № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и задачи совершенствования федерального законодательства на новом этапе муниципального строительства".

18 мая 2015 года состоялось заседание Экспертного совета Всероссийского Совета местного самоуправления (ВСМС), на котором в ходе состоявшейся дискуссии были выбраны 4 наиболее актуальных направления совершенствования (уточнения, восполнение пробелов и противоречий) федерального законодательства, одним из которых является «работа муниципальных контрольно-счетных органов». По указанным направлениям в рамках Экспертного совета ВСМС предложено создать рабочие группы.

8 июля 2015 года председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко принял участие в работе Общероссийского совещания Советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации и выступил на тему «Роль контрольно-счётных органов в повышении эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления».

Принятые в 2015 г. Президиумом Союза МКСО решения способствовали реализации муниципальными КСО мер по совершенствованию нормативно-правовых актов в сфере контроля,  устранению причин, приводящих к финансовым нарушениям, а также повышению эффективности бюджетных расходов.

2. Деятельность органов управления и рабочих органов Союза МКСО в 2015 году

2.1 Общее собрание (Конференция) членов Союза МКСО

В соответствии с планом работы Союза МКСО на 2015 год Общее собрание (XIV Конференция) членов Союза МКСО на тему «Задачи муниципальных контрольно-счетных органов в современных экономических условиях» под председательством председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось 10 июня 2015 года в городе Магнитогорске.
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Накануне проведения Общего собрания членов Союза МКСО 09 июня 2015 г. были проведены круглые столы для делегатов и участников Конференции по темам:

1. «Муниципальные программы как инструмент повышения результативности расходов бюджета». Модератором круглого стола № 1 являлся член Президиума Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты городского округа Самара А.И. Ситник.

2. «О практике проведения аудита в сфере закупок». Модератором круглого стола № 2 являлась председатель Контрольно-счетной палаты города Курска С.В. Шуляк.

В работе Общего собрания членов Союза МКСО приняли участие:

вице-губернатор Челябинской области Е.Н. Тефтелев;

исполняющий полномочия главы города Магнитогорска В.В. Бахметьев;

председатель Магнитогорского городского Собрания депутатов А.О. Морозов;

102 делегата – представители Контрольно-счетных органов муниципальных образований из всех 8 федеральных округов.

Также было зарегистрировано 127 доверенностей от членов Союза МКСО, выданных прибывшим на Общее собрание членов Союза МКСО делегатам, на право принимать участие в работе и голосовать по всем вопросам повестки Общего собрания членов Союза МКСО.

В работе Общего собрания (XIV Конференции) членов Союза МКСО также приняли участие представители контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации: Н.Н. Асташова, И.А. Дьяченко, И.И. Егоров, А.Б. Ефимов, Д.Г. Зайдиев, Е.В. Пегасов, Ю.П. Скорняков, Е.К. Соловьев, Э.Н. Тарасов, С.Ф. Харасов, В.К. Хомушку и представители ряда контрольно-счетных органов Республики Крым: И.В. Заикин, Н.С. Кудеревко, Н.Е. Стародубцева, Н.М. Шевель.

С приветственным словом на Общем собрании членов Союза МКСО выступил вице-губернатор Челябинской области Е.Н. Тефтелев.

В повестку Общего собрания (XIV Конференции) членов Союза МКСО были включены вопросы:

1. Отчет о работе Союза МКСО в 2014 году.

2. Отчет о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО в 2014 году и о заключении Ревизионной комиссии Союза МКСО на отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2014 году. 

3. Задачи муниципальных контрольно-счетных органов в современных экономических условиях.

4. Утверждение годовых отчетов.

5. Организационные вопросы.

6. Разное.

На Общем собрании членов Союза МКСО были заслушаны и обсуждены:

доклад на тему «Отчет о работе Союза МКСО в 2014 году» - докладчик ответственный секретарь Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Улан-Удэ О.Н. Генералова;
доклад на тему «Отчет о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО в 2014 году и о заключении Ревизионной комиссии Союза МКСО на отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2014 году» - докладчик председатель Ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования города Казани И.М. Нургалиев;

доклад на тему «Задачи муниципальных контрольно-счетных органов в современных экономических условиях» - докладчик председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко.

В прениях по докладам выступили 16 делегатов и гостей Конференции.

На Общем собрании (XIV Конференции) членов Союза МКСО были утверждены:

отчет о работе Союза МКСО за 2014 год;

отчет о работе Ревизионной комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов в 2014 году;

заключение Ревизионной комиссии Союза МКСО на Отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2014 году;

годовая бухгалтерская отчетность Союза МКСО за 2014 год;

численность Ревизионной комиссии Союза МКСО в количестве 5 человек;

предложенные изменения в Положение о размерах, порядке и сроках уплаты вступительных и членских взносов членами Союза МКСО.
Общее собрание (XIV Конференция) членов Союза МКСО:

одобрило Кодекс этики и служебного поведения работников контрольно-счетных органов муниципальных образований;

поручило Президиуму Союза МКСО утвердить «Положение о сертификации муниципальных контрольно-счетных органов»;

освободило от исполнения обязанностей члена Ревизионной комиссии Союза МКСО председателя Контрольно-счетной палаты города Орска Касаткина Василия Рафаиловича (в связи со сменой рода его деятельности);

освободило от исполнения обязанностей члена Ревизионной комиссии Союза МКСО председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области Карпову Галину Александровну (в связи с заявлением);

избрало членами Ревизионной комиссии Союза МКСО:

- Горпенко Марину Борисовну - председателя Контрольно-счетной палаты города Хабаровска;

- Мосолова Юрия Геннадьевича - председателя Контрольно-счетной палаты города Ставрополь;
- Шуляк Светлану Васильевну - председателя Контрольно-счетной палаты города Курска;
избрало членом Президиума Союза МКСО, председателем представительства Союза МКСО в Северо-Западном федеральном округе, председателя Контрольно-счетной палаты города Пскова Гончара Василия Ивановича;

утвердило решение Президиума Союза МКСО о назначении Перова Виталия Ивановича руководителем Секретариата Союза МКСО;

Общее собрание (XIV Конференция) членов Союза МКСО также:

утвердило решения Президиума Союза МКСО об исключении за период с 29 мая 2014 года по 10 июня 2015 года 6 членов Союза МКСО;

утвердило решения Президиума Союза МКСО о приеме в Союз МКСО за период с 29 мая 2014 года по 10 июня 2015 года 14 членов Союза МКСО.

Общее собрание (XIV Конференция) членов Союза МКСО отметило, что на 10 июня 2015 года в Союзе МКСО насчитывается 305 членов Союза МКСО, в том числе 256 муниципальных контрольно-счетных органов и 49 представительных (законодательных) органов власти муниципальных образований.

По итогам работы Общего собрания (XIV Конференции) членов Союза МКСО было принято Решение, которое вместе с Отчетом о деятельности Союза МКСО за 2014 год, Отчетом о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО за 2014 год, Отчетом о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2014 год, Заключением Ревизионной комиссии Союза МКСО на Отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2014 год и Годовой бухгалтерской отчетностью Союза МКСО за 2014 год было размещено в разделе «Союз МКСО» (подраздел «Деятельность» - «Общее собрание») интернет-портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации и вместе с иными материалами Общего собрания вошло в отдельный буклет, изданный тиражом 250 экземпляров.

2.2. Работа Президиума Союза МКСО

Президиум Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Президиум) является постоянно действующим коллегиальным органом управления и действует в соответствии с Уставом и Регламентом Союза МКСО.

В отчетный период главным направлением работы Президиума Союза МКСО оставалось укрепление и развитие системы внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях. Члены Президиума активно участвовали в мероприятиях Союза МКСО, проводили работу по укреплению взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, органами государственной власти и местного самоуправления.

Согласно Плану работы Союза МКСО в 2015 году было проведено пять заседаний Президиума Союза МКСО: в заочной форме (31.03.2015 г.), дважды в г. Магнитогорске (09.06.2015 г. и 10.06.2015 г.), в г. Пскове (29.09.2015 г.), и в г. Дмитрове Московской области (21.12.2015 г.).

В ходе решения поставленных задач, определенных Уставом Союза МКСО и Концепцией работы Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации по созданию системы муниципального финансового контроля, а также в процессе реализации приоритетных направлений деятельности Союза на заседаниях Президиума в 2015 году рассмотрены следующие вопросы:

31 марта 2015 года в заочной форме состоялось заседание Президиума Союза МКСО.

В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО было рассмотрено 24 вопроса, в том числе вопросы о выполнении Плана мероприятий по реализации критических замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания (XIII Конференции) членов Союза МКСО 29 мая 2014 года, о ходе выполнения решений, принятых на предыдущих заседаниях, а также вопросы о приеме новых членов в Союз МКСО, были внесены соответствующие изменения в Реестр членов Союза МКСО.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

об отчете о деятельности Союза МКСО за 2014 год;

о ходе подготовки проведения Общего собрания членов Союза МКСО в 2015 году в г. Магнитогорске», в ходе которого:

принято решение о проведении 9-10 июня 2015 года Общего собрания членов Союза МКСО в городе Магнитогорске;

утвержден проект повестки Общего собрания членов Союза МКСО в 2015 году в городе Магнитогорске;

установлено общее число участников Общего собрания членов Союза МКСО (с учетом делегатов и доверенностей) от представительств Союза МКСО из всех федеральных округов для принятия необходимых решений на Общем собрании членов Союза МКСО в 2015 году;
об итогах проведения в 2014 году единого общероссийского мероприятия «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими»;

о результатах исследования возможности разработки типового интернет - сайта контрольно-счетного органа (конструктора интернет-сайтов), соответствующего требованиям законодательства;

о работе портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети Интернет (возможности, регистрация, размещение и обновление информации, в том числе в разделе «Библиотека»);

На заседании Президиума Союза МКСО были рассмотрены вопросы:

об определении темы конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России» на 2015 год;

об утверждении основных вопросов, выносимых на рассмотрение ежеквартальных заседаний Президиумов Союза МКСО;

об итогах анкетирования по разработке и применению стандартов внешнего муниципального финансового контроля;

об уплате членских взносов за 2014 год членами Союза МКСО, входящими в состав Северо-Кавказского федерального округа;

о результатах мониторинга создания и развития контрольно-счетных органов в Российской Федерации в 2014 году;

об утверждении ведомости членских взносов Союза МКСО на 2015 год;

о новой редакции Положения о почетном звании Союза МКСО «Почетный сотрудник муниципальных контрольно-счетных органов»;

о внесении изменений в План работы Союза МКСО на 2015 год.
Президиум Союза МКСО рассмотрел ряд организационных вопросов по составу рабочих органов Союза МКСО.

Были рассмотрены и другие вопросы.
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09 июня 2015 года в городе Магнитогорске под руководством председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось очередное заседание Президиума Союза МКСО с участием руководителей контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации (Н.Н. Асташева, А.И. Демидов, И.А. Дьяченко, И.И. Егоров, А.Б. Ефимов, В.Ж. Маркунас, Е.В. Пегасов, Э.Н. Тарасов, С.Ф. Харасов, В.К. Хомушку) и руководителей контрольно-счетных органов ряда городов Российской Федерации (В.И. Гончар, Ю.Г. Мосолов, С.В.Шуляк).

Президиум обсудил и принял решение по 29 вопросам.

Президиум Союза МКСО рассмотрел вопросы о подготовке к проведению Общего собрания (XIV Конференции) членов Союза МКСО 10 июня 2015 года в г. Магнитогорске:

утверждение Отчета о деятельности Союза МКСО в 2014 году;

утверждение годовой бухгалтерской отчетности Союза МКСО за 2014 год;

об отчете о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2014 год;

О докладе Председателя Союза МКСО на Общем собрании членов Союза МКСО 10.06.2015 г. в г. Магнитогорске по теме «Задачи муниципальных контрольно-счетных органов в современных экономических условиях»;
организационные вопросы в части изменения состава Президиума Союза МКСО и Ревизионной комиссии Союза МКСО;

о рассмотрении текста анкеты участника Общего собрания членов Союза МКСО 10 июня 2015 года.

Также на заседании Президиума Союза МКСО были рассмотрены вопросы:

планирование – как важный фактор повышения эффективности работы контрольно-счетного органа;

об итогах подготовки обзора о практике экспертизы проектов местных бюджетов на очередной финансовый год и плановый период муниципальными КСО;

о внесении изменений в положения:

- положение «О конкурсе лучший муниципальный финансовый контролер России;

- «Положение о представительстве Союза МКСО в Федеральном округе»;

об утверждении Кодекса этики и служебного поведения работников контрольно-счетных органов муниципальных образований;

об аналитических записках:

- по обобщению практики по организации работы муниципальных КСО по формированию методической базы по аудиту эффективности;

- по итогам обобщения и распространения передовых практик муниципальных КСО по организации и проведению внешнего муниципального финансового контроля;

- по вопросам участия муниципальных КСО в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, в том числе в сфере осуществления капитальных вложений в муниципальную собственность;

- по итогам опыта работы муниципальных контрольно-счетных органов Приволжского федерального округа по анализу нарушений, выявленных в ходе внешнего финансового контроля.

Были рассмотрены и другие вопросы.

10 июня 2015 года в городе Магнитогорске Челябинской области после окончания Общего собрания (XIV Конференции) членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов под председательством председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось заседание Президиума Союза МКСО.

В заседании Президиума Союза МКСО также приняли участие избранные Общим собранием членов Союза МКСО член Президиума Союза МКСО В.И. Гончар, а также члены Ревизионной комиссии Союза МКСО Ю.Г. Мосолов и С.В. Шуляк.

В повестке дня заседания рассмотрено 6 вопросов.

Президиум Союза МКСО рассмотрел вопрос распределения обязанностей между членами Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

В ходе заседания Президиума Союза МКСО были также рассмотрены вопросы:

«О плане мероприятий по реализации критических замечаний, высказанных на Общем собрании членов Союза МКСО в 2015 году и по итогам анкетирования участников Общего собрания членов Союза МКСО в г. Магнитогорске».

«Об издании материалов Общего собрания членов Союза МКСО в городе Магнитогорске в 2015 году»

«О размещении материалов Общего собрания членов Союза МКСО в городе Магнитогорске в 2015 году в разделе «Союз МКСО» интернет-портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации».

«О проведении Общего собрания членов Союза МКСО в 2016 году и заседаний Президиумов Союза МКСО в III и IV кварталах 2015 года».

Были рассмотрены и другие вопросы.
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29 сентября 2015 года в городе Пскове под руководством председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие руководители и представители контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации (Г.В. Давыдов, В.Е. Джиров, С.Ф. Харасов, М.Н. Хохлова, Н.М. Шевель) и руководители контрольно-счетных органов ряда муниципальных образований Российской Федерации (Г.А. Карпова, А.Н. Корсаков, Т.И. Конопацкая, И.А. Николаев, Ю.А. Поздняков, О.А. Райшис, В.В. Стоковский).

В работе Президиума Союза МКСО также приняли участие губернатор Псковской области А.А. Турчак, заместитель председателя Псковского областного Собрания депутатов, председатель комитета по бюджету, финансам и налоговой политике областного Собрания депутатов Б.Г. Полозов, глава города Пскова И.Н. Цецерский, глава Администрации города Пскова И.В. Калашников, начальник финансового управления Администрации города Пскова Т.Г. Винт.

В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО рассмотрено 23 вопроса, в том числе вопросы о ходе выполнения решений, принятых на предыдущих заседаниях Президиума Союза МКСО, вопросы о приеме новых членов в Союз МКСО, были внесены соответствующие изменения в Реестр членов Союза МКСО.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

о проекте плана мероприятий по реализации критических замечаний, высказанных на Общем собрании членов Союза МКСО в 2015 году и по итогам анкетирования,

о контроле за финансовым планированием потребности муниципальных учреждений в бюджетных средствах на основе муниципального задания;

об аналитической записке «О юридических особенностях взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов с поселениями»,

о совершенствовании методологического обеспечения муниципальных контрольно-счетных органов,

о возможности проведения Союзом МКСО контрольно-аналитического мероприятия по дебиторской задолженности муниципальных бюджетов (в свете информации, прозвучавшей на встрече 06.07.2015 г. Президента РФ с председателем Счетной палаты РФ),

об анализе и обобщении опыта взаимодействия КСО органов субъектов РФ и муниципальных КСО с целью создания устойчивой системы консультационного обеспечения муниципальных КСО и повышения эффективности их деятельности,
о работе представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе за 2014, 2015 годы,

о мониторинге регионального законодательства, регулирующего деятельность контрольно-счетных органов муниципальных образований (изменения в реестр должностей муниципальной службы контрольно-счетного органа городского округа, муниципального района),
об участии членов Президиума Союза МКСО в работе Экспертного Совета Всероссийского Совета местного самоуправления (ВСМС),
об анализе (мониторинге) исполнения работы по информационному присутствию муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО, рабочих органов и представительств Союза МКСО в федеральных округах в медиапространстве,

о членах Союза МКСО Республики Крым.

На заседании Президиума Союза МКСО были утверждены в новой редакции:

- Положение о представительстве Союза МКСО в Федеральном округе, 

- Положение о сертификации муниципальных контрольно-счетных органов.

Были рассмотрены и другие вопросы.

21 декабря 2015 года в городе Дмитрове Московской области под руководством председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие руководители контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации (И.И. Егоров, Т.М. Крикунова, О.А. Лях, С.Ф. Харасов) и представители ряда контрольно-счетных органов муниципальных образований Российской Федерации (О.Д. Берникова, Е.Г. Герасимова, Р.В. Горбунов, И.В. Данилова, Е.Р. Мартыненко, Н.М. Наумович, Е.В. Надточий).
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В работе Президиума Союза МКСО также приняли участие глава Дмитровского муниципального района В.В. Гаврилов, председатель Совета депутатов Дмитровского муниципального района В.К. Баринов, глава городского поселения Дмитров – председатель Совета депутатов городского поселения Дмитров, вице-президент Дмитровской межрайонной торгово-промышленной палаты Н.В. Малышева.

В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО рассмотрено 38 вопросов, в том числе вопросы: о ходе выполнения решений, принятых на Общем собрании Союза МКСО в 2015 году, предыдущих заседаниях Президиума Союза МКСО, вопросы о приеме новых членов в Союз МКСО, были внесены соответствующие изменения в Реестр членов Союза МКСО.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

о практике применения муниципальными контрольно-счетными органами Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля),

о планах работы Союза МКСО, представительств Союза МКСО в федеральных округах, комиссий Союза МКСО и Ревизионной комиссии Союза МКСО на 2016 год, в том числе, о включении в план работы Союза МКСО на 2016 год мероприятий, связанных с аудитом в сфере закупок и работ, направленных на ремонт дорог,

об организации и проведении единого Общероссийского мероприятия по теме «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета за 2014 год»,
о разработке предложений о нормативном закреплении совместной деятельности представительных и контрольно-счетных органов местного самоуправления по повышению эффективности расходов бюджета и управления имуществом (на примере МКСО Южного федерального округа),

о награждениях наградами Счетной палаты Российской Федерации представителей членов Союза МКСО,

о результатах выборочной проверки Ревизионной комиссией Союза МКСО правильности предоставления членами Союза МКСО информации об объемах их финансирования в 2014 году,

о внесении изменений в составы рабочих органов Союза МКСО.

На заседании Президиума Союза МКСО был утвержден типовой стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение контроля оперативных показателей в экономической, бюджетно-финансовой и социальной сферах».
Были рассмотрены и другие вопросы.

Материалы, подготовленные членами Президиума Союза МКСО, нашли отражение на страницах периодического научно-практического журнала «Вестник АКСОР», были размещены в разделе «Союз МКСО» интернет-портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

2.3. Деятельность рабочих органов Союза МКСО

В составе Союза МКСО осуществляют деятельность 7 Комиссий.

Работу Комиссии по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счётных органов возглавляет член Президиума Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования г. Краснодар Балашева Людмила Ивановна. 

План работы Комиссии в основном выполнен. 

Председатель Комиссии приняла участие во всех заседаниях Президиума Союза МКСО, выступая с информацией по соответствующим вопросам повесток заседаний Президиумов Союза МКСО, касающихся деятельности Комиссии. Участвовала в V Общем собрании представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе, состоявшемся в г. Волжский, где выступила модератором дискуссионной площадки по теме «О практике проведения мероприятий в части повышения эффективности расходов и пополнения доходной части бюджета муниципального образования».

В октябре 2015 года председатель Комиссии, как член Президиума Союза МКСО, приняла участие в IV Общем собрании представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе в г. Старый Оскол и  выступила с докладом на тему «Практика проведения аудита в сфере закупок».

Взаимодействие членов Комиссии осуществлялось путем обмена информацией по электронной почте, телефонной связи, а также путем проведения видеоконференций посредством Skype по важным вопросам деятельности Комиссии. 

По итогам заседаний Комиссии в 2015 году были определены направления ее дальнейшей деятельности, рассмотрен и одобрен отчет о работе Комиссии в 2014 году, внесены предложения и дополнения по вопросам деятельности Комиссии.

Обобщены предложения членов Комиссии и на их основании подготовлен проект годового Плана работы Комиссии на 2016 год.

Подготовлены предложения в План работы Союза МКСО на 2016 год с учетом приоритетных направлений деятельности, определенных на XIV Общем собрании Союза МКСО и обобщения предложений, поступивших от членов Комиссии.

В установленные сроки был подготовлен отчет о работе Комиссии за 2014 год и направлен ответственному секретарю Союза МКСО для формирования сводного отчета о деятельности Союза МКСО за 2014 год.

В течение отчетного года в соответствии с Планом работы Комиссии проведена  работа по подготовке проектов методических материалов, рекомендаций по планированию, организации деятельности и внесению в них изменений в рамках докладов и аналитических справок, рассмотренных на заседаниях Президиума Союза МКСО.

Осуществлялась подготовка материалов по вопросам, рассматриваемым на заседаниях Президиумов Союза МКСО, XIV Общем собрании Союза МКСО и по решениям руководящих органов, в том числе были проведены мониторинги, обобщена информация и подготовлены аналитические записки по вопросам:

«О результатах мониторинга создания и развития Контрольно-счетных органов в Российской Федерации в 2014 году»;

«О привлечении контрольно-счетных органов административных центров субъектов Российской Федерации в члены Союза МКСО»;

«Планирование - как важный фактор повышения эффективности работы контрольно-счетного органа»;

«Об анализе и обобщении опыта взаимодействия КСО органов субъектов РФ и муниципальных КСО с целью создания устойчивой системы консультативного обеспечения муниципальных КСО и повышения эффективности их деятельности»;

«О мониторинге регионального законодательства, регулирующего деятельность контрольно-счетных органов муниципальных образований (изменения в реестр должностей муниципальной службы контрольно-счетного органа городского округа, муниципального района)».

Проводилась работа Комиссии в составе рабочих органов Совета контрольно- счетных   органов при Счетной палате Российской Федерации и Союза МКСО.

В июне 2015 года председатель Комиссии Людмила Балашева была избрана членом Комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по развитию внешнего муниципального финансового контроля (далее - Комиссия Совета), а в июле 2015 года вошла в состав рабочей группы по изучению, обобщению и содействию в распространении передового опыта организации и осуществления внешнего муниципального финансового контроля, разработке типовых (модельных) документов, направленных на совершенствование и повышение результативности внешнего муниципального финансового контроля, в том числе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. С момента включения председателя в состав Комиссии Совета на заседаниях Комиссии Совета (заочно) было рассмотрено более 7 вопросов и соответствующая информация направлена в адрес председателя Комиссии Совета И.А. Дьяченко.

Комиссией осуществлялось взаимодействие по различным вопросам с Комиссиями Союза МКСО:

- с Комиссией Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности по вопросам:

регистрации ответственных пользователей на Интернет - портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации;

подготовки и размещения информации о деятельности Комиссии на официальном Интернет-портале Счетной палаты Российской Федерации и оценки (анализа) деятельности контрольно-счетных органов;

- с Комиссией Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных органов по вопросам:
-внесения предложений и дополнений в отчет о деятельности данной комиссии, а также в план работы на 2016 год;

-подготовки сводной информации о передовых практиках муниципальных контрольно-счетных органов по организации и проведению внешнего муниципального контроля;

-результатов анализа и обобщения практики проведения аудита в сфере закупок;

-результатов единого общероссийского мероприятия, проведенного в 2015 году по теме «Оценка эффективности исполнения программной части бюджета на 2014 год».

- с Учебно-методической комиссией Союза МКСО по вопросам повышения квалификации.

Конкурсной комиссии по организации и проведению конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России» по Южному федеральному округу, а также в заседаниях Совета представительства Южного федерального округа.

Сбор, анализ и обобщение предложений, проблемных вопросов по перспективному планированию и формированию МКСО, определение приоритетных направлений деятельности Комиссии.

В целом по данному вопросу по сравнению с предыдущим годом ситуация не изменилась. Основными наиболее значимыми проблемами муниципальных контрольно-счетных органов также являются:

- отсутствие финансовой возможности муниципального образования для создания муниципального контрольно-счетного органа (в 7 % городских округов и в 22 % муниципальных районов отсутствуют контрольно-счётные органы, около 37 % или 7 425 городских и сельских поселений не охвачены внешним финансовым контролем);

- недостаточная штатная численность муниципального контрольно-счетного органа и недостаточная финансовая обеспеченность созданных муниципальных контрольно-счетных органов для выполнения в полном объеме возложенных на них Бюджетным кодексом РФ и федеральным законодательством полномочий.

Комиссия выявляла, обобщала, анализировала проблемные вопросы в пределах компетенции Комиссии и подготовила предложения по результатам проведенных исследований.

Так, к заседаниям Президиума Союза МКСО была проанализирована ситуация по России и подготовлены аналитические справки по вопросам: «О мониторинге регионального законодательства, регулирующего деятельность контрольно-счетных органов муниципальных образований (изменения в реестр должностей муниципальной службы контрольно-счетного органа городского округа, муниципального района)», «О совместной работе с председателями КСО субъектов Российской Федерации по заключению соглашений между поселениями и муниципальными районами» и «Об организации взаимодействия муниципальных КСО с органами местного самоуправления в вопросах модернизации бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления». С учетом обсуждения аналитические справки были направлены в Комиссию Совета контрольно-счётных органов при Счетной палате РФ по развитию внешнего финансового контроля (Дьяченко И.А.).

Осуществлялась работа по изучению и распространению положительного опыта работы органов внешнего финансового контроля в области:

- планирования;

- организации работы;

- организации системы взаимодействия с органами власти, органами местного самоуправления, контрольными, надзорными, правоохранительными органами и другими органами по вопросам компетенции комиссии;

- представительств Союза МКСО в Федеральных округах по созданию муниципальных контрольно-счетных органов и по привлечению их в члены Союза МКСО.

Велась работа с представительствами Союза МКСО в Северо-Западном, Приволжском, Уральском, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах по привлечению в Союз МКСО административных центров субъектов РФ, а также по созданию региональных объединений контрольно-счетных органов совместно с контрольно-счетными органами субъектов РФ. Так, в

Южном, Дальневосточном и Уральском федеральных округах созданы все региональные объединения, не созданы объединения лишь в 10 субъектах РФ (по 1 - в СФО и С-КФО; по 2 - в ПФО и С-ЗФО; 4 - в ЦФО). Проводилась совместная работа с председателями контрольно-счетных органов субъектов по заключению соглашений между поселениями и муниципальными районами.

Муниципальным КСО, органам местного самоуправления оказывалась методическая и консультативная помощь в вопросах создания, становления и развития муниципальных контрольно-счетных органов (совместно с председателями Представительств Союза МКСО в ФО и КСО субъектов), в том числе в обосновании необходимой штатной численности и Методикой определения штатной численности сотрудников контрольно-счетного органа муниципального образования.

До муниципальных контрольно-счётных органов доводилась информация о деятельности Союза МКСО, о возможности вступления в члены Союза, документах, необходимых для вступления в Союз МКСО.

Осуществлялось взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, Союзом МКСО по вопросам планирования, организации деятельности и исполнения полномочий органами внешнего финансового контроля.

В мае 2015 года в городе Новороссийске председатель Комиссии приняла участие в заседании межрегионального круглого стола, организованного Контрольно-счетной палатой Краснодарского края, по теме «О проблемах осуществления контроля за формированием и исполнением государственных (муниципальных) заданий», на котором выступила с докладом на тему «О проблемах осуществления контроля за формированием и исполнением муниципальных заданий на примере МО город Краснодар».

Выполнялась работа по исполнению отдельных поручений руководства Союза МКСО и Совета при Счетной палате РФ, а именно поручений Президиума Союза МКСО, отдельных поручений председателя, руководителя Секретариата Союза МКСО, ответственного секретаря. Ежеквартально направлялись предложения (вопросы) для включения в проекты Повесток заседаний Президиумов Союза МКСО.

Был проведен мониторинг регионального законодательства, регулирующего деятельность контрольно-счетных органов муниципальных образований (изменения в реестр должностей муниципальной службы контрольно-счетного органа городского округа, муниципального района) по всем субъектам РФ и данный вопрос был рассмотрен на заседании Президиума Союза МКСО, которое состоялось в сентябре 2015 года. По итогам мониторинга действующего законодательства субъектов РФ по содержанию Реестров Комиссией были вынесены следующие рекомендации:

- неуклонно повышать статус муниципальных контрольно-счетных органов, принимая меры по переводу в Реестрах руководящих должностей КСО в «высшие» и «главные» группы, поскольку выполнение возложенных на КСО законодательством полномочий требует высокой квалификации (в Чувашской Республике и Саратовской области должности председателя КСО и заместителя председателя КСО, аудитора отнесены к группе «ведущих» должностей).

- расширить перечень должностей муниципальной службы в Реестрах, так как в ряде субъектов РФ в Реестрах отсутствуют такие должности, как заместитель председателя, аудитор и инспектор КСО несмотря на то, что они прямо предусмотрены Федеральным законом 6-ФЗ. Например, заместителя председателя КСО (Владимирская, Калужская, Курская области, Республики Калмыкия, Коми, Саха (Якутия), Марий Эл), аудиторов КСО (Владимирская, Калужская, Липецкая, Тамбовская, Тульская области, Республики Адыгея, Калмыкия, Марий Эл, Дагестан, Ингушетия, Чукотский АО); инспекторов КСО (Владимирская, Калужская, Орловская, Кемеровская, Омская области). Отмечено, что Реестр Владимирской области не содержит должности председателя КСО.

- обобщить опыт взаимодействия Ассоциаций (Союзов) КСО субъектов РФ и МКСО с целью создания устойчивой системы консультационного обеспечения МКСО и повышения эффективности их деятельности. Данный вопрос был подготовлен и рассмотрен на заседании Президиума Союза МКСО в сентябре 2015 года в г. Пскове. 

Подводя итоги по обобщению информации, полученной от членов Комиссии, о работе объединений контрольно-счетных органов отдельных субъектов РФ в федеральных округах на практике, можно сделать вывод, что в целом Советы и Ассоциации контрольно-счетных органов выполняют возложенные на них функции и задачи, тем самым укрепляя сотрудничество между контрольно-счетными органами всех уровней бюджетной системы.

Членам объединений оказывается правовая, организационная, информационная, методическая и иная помощь, распространяется передовой опыт. Проводятся совместные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, оказывается содействие в совершенствовании законодательства в области государственного и муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства, межбюджетных отношений, а также повышении профессионального уровня сотрудников.

Продолжается совместная работа с председателями КСО субъектов по заключению соглашений между поселениями и муниципальными районами, подготовка обзора.

При подготовке данного вопроса была исследована информация Союза МКСО, а также проанализированы планы работ контрольно-счетных органов субъектового уровня высокодотационных регионов за 2013-2015 годы (данные были взяты из официальных Интернет-сайтов контрольно-счетных органов).

Итак, по данным Союза МКСО по состоянию на 01.11.2015, контрольно- счетные органы созданы в 76,9 % от числа муниципальных районов, в 1,35 % от числа городских и сельских поселений, при этом заключено соглашений с 56,8 % городскими и сельскими поселениями РФ.

Основной причиной не заключения соглашений является отсутствие контрольно-счетных органов в муниципальных районах.

Проведенный анализ работы в субъектах РФ по заключению соглашений обозначил две проблемы:

отсутствие собственно работы («политической воли») по заключению соглашений (Ростовская область, Псковская область, Амурская область, Алтайский край, Омская область, Курганская область и др.);

высокая дотационность регионов (и, соответственно, большинства муниципальных образований), в которых осуществлять внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований должны контрольно-счетные органы субъектов РФ (ст. 136 БК РФ).

Отмечено, что заключение соглашений необходимо для осуществления в полном объеме внешнего муниципального финансового контроля и получения достоверности данных годовых отчетов в целом по территории субъекта РФ.

Создание устойчивой системы органов внешнего финансового контроля возможно только при объединении усилий региональных контрольно-счетных органов, законодательных органов субъектов РФ, муниципальных контрольно-счетных органов, глав и представительных органов муниципальных образований (муниципальных районов, городских и сельских поселений) РФ.

Подготовка аналитической записки об организации взаимодействия муниципальных КСО с органами местного самоуправления в вопросах модернизации бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления;

На заседании Президиума Союза МКСО, состоявшемся в декабре 2015 года в г. Дмитрове, данный вопрос был освещен в виде доклада по теме: «Анализ бюджетного процесса в муниципальных образованиях и предложения по его совершенствованию».

В течение 2015 года проводилась работа с руководителями КСО на территории ФО по приведению муниципальных правовых актов, регулирующих организацию бюджетного процесса в соответствие с действующим законодательством (с учетом перехода на программный бюджет).

Вопрос по разработке Стратегии развития муниципального контрольно-счетного органа на долгосрочную перспективу перенесен на 2 квартал 2016 года.

В научно-практическом журнале «Вестник АКСОР» (№ 1/2015 (33)) была опубликована статья «Контрольно-счетные органы муниципальных образований» (Л.И. Балашева, В.И. Перов). Ежеквартально обобщалась информация о деятельности контрольно-счетных органов ЮФО и направлялась в представительство ЮФО для публикации в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР».

На странице Союза МКСО официального Интернет - портала Счётной палаты Российской Федерации и контрольно-счётных органов Российской Федерации был размещен отчёт о деятельности Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных за 2014 год.

Комиссия по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности, возглавляемая Батуевой Марией Федоровной, членом Президиума Союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты г. Пермь в отчетном периоде осуществляла координацию работы членов Союза МКСО, а также рабочих органов Союза МКСО в сфере контрольной и экспертно-аналитической деятельности для повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля.

В течение 2015 года Комиссия осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом работы Комиссии, утвержденным ответственным секретарем Союза МКСО 25.12.2014. Все мероприятия, утвержденные Планом, выполнены в полном объеме в установленные сроки. 

В 2015 году проведено 4 совещания Комиссии в заочной форме. На совещаниях обсуждались вопросы:

– о подготовке отчета о работе Комиссии за 2015 год;

– рассмотрение аналитической записки о результатах единого общероссийского мероприятия, проведенного в 2014 году по теме «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими»;

– организация проведения единого общероссийского мероприятия по теме «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета за 2014 год» в части подготовки перечня рекомендуемых вопросов и перечня нормативных документов, рекомендуемых к использованию при проведении мероприятия;

– рассмотрение проекта плана работы Комиссии на 2016 год;

– результаты единого общероссийского мероприятия, проведенного в 2015 году по теме «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета за 2014 год»;

– результаты анализа и обобщения практики проведения аудита в сфере закупок.

По всем вопросам были выработаны и исполнены определенные решения с учетом предложений членов Комиссии путем заочного голосования.

Председателем Комиссии принято участие в работе XIV Конференции Союза МКСО в городе Магнитогорск. Являясь модератором круглого стола на тему «Муниципальные программы как инструмент повышения результативности расходов бюджета», председатель Комиссии выступила с докладом на тему «Исполнение программной части бюджета за 2014 год на примере города Перми».

В качестве обмена опытом председатель Комиссии приняла участие в Общем собрании Представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе (в г. Старый Оскол Белгородской области), выступив с докладом на тему «Аудит в сфере закупок на примере города Перми». 

Комиссией подготовлено мнение по вопросу выработки основных подходов к оценке деятельности контрольно-счетных органов, которое направлено в комиссию Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности.

В целях организации деятельности Комиссии были сформированы проект плана работы Комиссии на 2016 год.

Проведена работа по формированию проекта отчета о деятельности Комиссии за 2015 год. Проект отчета был принят на заочном заседании Комиссии в феврале 2016 года.

Председатель Комиссии в 2015 году вошла в состав и приняла участие в работе:

- информационно-аналитической комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации;

- конкурсной комиссии Союза МКСО по конкурсу «Лучший финансовый контролер России».

В течение 2015 года проведена работа по подготовке предложений с приложением обосновывающих материалов по внесению изменений в план работы Союза МКСО на 2015 год, по формированию проектов повесток заседаний Президиума Союза МКСО. Кроме того, Комиссией были сформированы и направлены предложения в План работы Союза МКСО на 2016 год, в план работы информационно-аналитической комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации на 2016 год.

В соответствии с планом работы Комиссии и планом работы Союза МКСО на 2015 год проведено 7 мероприятий, что в сравнении с 2014 годом на 4 мероприятия больше:

- Обобщение результатов единого общероссийского контрольного мероприятия, проведенного в 2014 году по теме «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими». 

Подготовлена аналитическая записка. Итоги единого общероссийского мероприятия были рассмотрены на заочном заседании Президиума Союза МКСО в 1 квартале 2015 года. По решению Президиума информация была направлена членам Союза МКСО для использования в работе.

Изучение, обобщение и распространение передовых практик муниципальных КСО по организации и проведению внешнего муниципального финансового контроля.

Подготовлена аналитическая записка, результаты доведены до сведения членов Союза МКСО для работы.
Сбор, обобщение наиболее часто встречающихся нарушений действующего законодательства, выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Подготовлена аналитическая справка, результаты доведены до сведения членов Союза МКСО.

Изучение, обобщение и подготовка обзора о практике экспертизы проектов местных бюджетов на очередной финансовый год и плановый период муниципальными КСО. Подготовлена аналитическая записка, результаты доведены до сведения членов Союза МКСО.

Обобщение практики проведения мероприятий в части пополнения доходной части бюджета муниципального образования. Аналитическая записка подготовлена и представлена обсуждению на заседании Президиума Союза МКСО в г. Пскове, по решению которого мероприятие будет продолжено в 2016 году.

Анализ и обобщение практики проведения аудита в сфере закупок. Во исполнение мероприятия был изучен опыт проведения аудита закупок муниципальных образований, подготовлена аналитическая записка. 
Организация и проведение единого общероссийского мероприятия по теме «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета за 2014 г.». В рамках первого этапа Комиссией были сформированы и направлены для работы членам Союза МКСО перечни вопросов, рекомендуемых к проверке, и перечень нормативных правовых актов. Вторым этапом мероприятия проведено обобщение результатов единого общероссийского мероприятия. Результаты мероприятия были рассмотрены на круглом столе, проводимом в рамках Конференции Союза МКСО в г. Магнитогорске, с использованием иллюстрационного материала.
Итого каждого мероприятия были рассмотрены на заседания Президиума Союза МКСО и доведены представительствами в федеральных округах до сведения членов Союза МКСО.

Комиссией были сформированы предложения с обосновывающими материалами о возможности проведения Союзом МКСО в 2016 году мероприятия по дебиторской задолженности муниципальных бюджетов. Учитывая важность контроля за состоянием дебиторской задолженности муниципальных образований и работы по ее сокращению, мероприятие было включено в план работы Союза МКСО на 2016 год.

Совместно с комиссией Союза МКСО по этике был подготовлен проект Положения о сертификации муниципальных контрольно-счетных органов. Указанный проект утвержден на заседании Президиума Союза МКСО.

В рамках участия в апробации Классификатора нарушений, утвержденного в декабре 2014 года и рекомендуемого к применению Счетной палатой Российской Федерации, были подготовлены предложения о его адаптации для учета нарушений, выявляемых контрольно-счетными органами муниципальных образований.

Комиссией принято участие в совместной работе с рабочими органами Союза МКСО:

- в обсуждении материалов по вопросу «Планирование – как важный фактор повышения эффективности работы контрольно-счетного органа», который был рассмотрен на заседании Президиума Союза МКСО в г. Магнитогорске. По теме было подготовлено и направлено в адрес исполнительного секретаря Союза МКСО мнение об учете показателей деятельности контрольно-счетных органов и составлении рейтинга контрольно-счетных органов;

- в рассмотрении материалов информационно-аналитической комиссии при Счетной палате Российской Федерации по вопросу выработки основных подходов к оценке деятельности контрольно-счетных органов, материалы и предложения по указанному вопросу направлены для обобщения в Комиссию Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности;

- в подготовке материалов по информационному присутствию Комиссии в медиапространстве.

Комиссией были подготовлены предложения для выступления председателя Союза МКСО на тему «Общественный контроль муниципального уровня» на форуме-выставке «Госзаказ – За честные закупки». С точки зрения аудита закупок, проводимого контрольно-счетными органами муниципальных образований, было сказано о необходимости привлечения данных общественных организаций, находящихся в открытом доступе в Интернете.

В рамках работы в информационно-аналитической комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации было проведено мероприятие по мониторингу передового опыта муниципальных контрольно-счетных органов по проведению финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, сформированы выводы и предложения по теме мероприятия.

В рамках координации деятельности членов Союза МКСО председателем Комиссии организован обмен опытом проведения внешнего контроля.

В целях обмена опытом по проведению аудита закупок на портале Счетной палаты Российской Федерации размещена Аналитическая записка по анализу и обобщению практики проведения аудита в сфере закупок.

По поручению Президиума Союза МКСО председателем Комиссии подготовлена статья «О практике проведения мероприятий в части пополнения доходной части бюджета муниципального образования», которая опубликована в журнале «Вестник АКСОР».

Информация о деятельности председателя Комиссии публиковалась в средствах массовой информации.

В отчетном году Комиссией обеспечена реализация возложенных на нее полномочий по координации работы членов Союза МКСО, а также рабочих органов Союза МКСО в сфере контрольной и экспертно-аналитической деятельности для повышения эффективности и оптимизации процесса осуществления внешнего муниципального финансового контроля.

План работы Комиссии за 2015 год был выполнен в полном объеме. Выполнение мероприятий, предусмотренное Планом работы, было направлено на решение следующих задач Комиссии:

– определение приоритетных направлений внешнего муниципального финансового контроля;

– установление требований и практических рекомендаций к организации и проведению мероприятий Союза МКСО;

– подготовка перечня нормативных документов, рекомендуемых к изучению по тематике мероприятий;

– организация работы по изучению и распространению опыта работы по вопросам, относящимся к мероприятиям;

– организация и обобщение результата единого общероссийского мероприятия.

Результаты проведенных мероприятий показали наличие значительного ресурса в повышении эффективности внешнего контроля.

Оценкой работы Комиссии является востребованность со стороны членов Союза МКСО материалов, содержащих анализ передового опыта внешнего контроля в различных сферах муниципального хозяйства.

Особое значение Комиссия придает практике проведения собраний, заседаний круглых столов по обмену опытом членами Союза МКСО.

На 2016 год Планом предусмотрена реализация Комиссией шести мероприятий по изучению передового опыта, обобщению результатов мероприятий контрольно-счетных органов муниципальных образований по следующим направлениям внешнего контроля:

– аудит эффективности;

– контрольные мероприятия в сфере дорожной деятельности, жилищно-коммунального хозяйства;

– пополнение доходной части бюджета;

– анализ состояния дебиторской задолженности с выработкой предложений по ее сокращению;

– аудит в сфере закупок.

Основным приоритетом в работе Комиссии Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов, которую в 2015 г. возглавил член Президиума Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты г. Магнитогорска Корсаков Вячеслав Александрович, было участие в совершенствовании федерального и регионального законодательства о внешнем финансовом контроле.

В отчетном 2015 году заседания Комиссии не проводились ввиду подготовки, проведения и реализации итогов Общего собрания Союза муниципальных контрольно-счетных органов, которое было проведено 9-10 июня 2015 года в городе Магнитогорске.
В соответствии с планом работы Комиссии осуществлялась работа по подготовке заключений и аналитических записок, а именно:
- предложения о внесении соответствующих изменений в п. 20 статьи 19.5 КоАП;
- по изменению «Положения о представительстве Союза МКСО в Федеральном округе». Результатом работы стало утверждение «Положения» в новой редакции;
- анализ практики реализации полномочий муниципальных контрольно-счетных органов (с учетом имеющихся правовых пробелов);
- о возможности внедрения в практику работы контрольно-счетных
органов возбуждения дел по ст. 19.5 КоАП в случае невыполнения предписаний (постановлений, представлений, решений).
Проведена работа по инициированию через органы Челябинской области, имеющих право законодательной инициативы внесения изменений в п. 20 ст. 19.5 КоАП.

- о мониторинге правоприменительной практики Федерального закона № 6-ФЗ. Подготовка информационно-аналитической записки «О совершенствовании нормативно-правового регулирования деятельности муниципальных КСО»

- об обобщении опыта работы муниципальных контрольно-счетных органов - членов Союза МКСО и их объединений по вопросам судебной и административной практики. Подготовка аналитической записки: - за 2012 - 2014 годы; - за 2015 год

- обобщение практики юридических особенностях взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов с поселениями.
В соответствии с закрепленными вопросами ведения в части оказания методической и консультативной помощи муниципальным контрольно-счетным органам по вопросам правового обеспечения, комиссией подготовлены и направлены ответы на обращения муниципальных контрольно-счетных органов, в том числе:
председателя Контрольно-счетной палаты Петрозаводского городского округа Е.В. Брагиновой «О правомерности применения определения главного распорядителя бюджетных средств (в соответствии со ст. 6 БК РФ) к главному администратору бюджетных средств», «О правомерности возложения администрацией городского округа полномочий (обязанностей) по осуществлению функций главного распорядителя бюджетных средств на структурны подразделения городского округа, не имеющие статуса юридического лица»;
- экс-председателя КСП Ангарского муниципального образования Т.А. Ивановой «О правомерности ликвидации КМП Ангарского муниципального образования»
По итогам проведения Общего собрания членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов Комиссией был разработан макет информационного сборника Общего собрания членов Союза МКСО в электронном виде, утвержден в установленном порядке и изготовлен в количестве 250 штук. Материалами журнала стали выступления аудитора Счетной палаты Российской Федерации, Председателя Союза МКСО B.C. Катренко, участников Собрания, представителей контрольно-счетных органов субъектов РФ, фотографии. Информационные сборники были разосланы в адрес представительств Союза МКСО в федеральных округах, в Счетную палату Российской Федерации, председателям Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, в Секретариат Союза МКСО.
Основными задачами на 2016 год Комиссия по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов считает:
- мониторинг правотворчества и правоприменения, разработка документов по направлениям деятельности комиссии;
Оказание методической и консультативной помощи муниципальным контрольно-счетным органам по вопросам правового обеспечения.
В 2015 году под руководством члена Президиума Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты г. Иваново, председателя Научно-методической комиссии Соловьева Александра Васильевича было проведено 4 заочных заседания, на которых рассмотрены вопросы методического обеспечения деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, опыта работы в федеральных округах; рассмотрения стандарта финансового контроля, методических рекомендаций, проекта плана НМК и отчета о работе; внутренние вопросы деятельности и др. По результатам рассмотрения вопросов приняты соответствующие решения.

В течение 2015 года изменился состав Научно-методической комиссии. Решением Президиума Союза МКСО от 29.09.2015 из состава комиссии исключена Н.А. Титова, членом НМК от Сибирского федерального округа назначена заместитель председателя Счетной палаты города Томска О.Ю. Пыхтеева. Решением Президиума Союза МКСО от 21.12.2015 из состава комиссии исключена член НМК от Центрального федерального округа И.В. Дружкова, которую сменила руководитель экспертно-аналитического отдела Контрольно-счетной палаты города  Иванова О.А. Письменская.

В соответствии с п. 3.10 Плана работы Союза МКСО, п. 2.12 Плана работы Научно-методической комиссии Союза МКСО на 2015 год во 2 квартале 2015 года проведено мероприятие по сбору, обобщению практики по организации работы муниципальных КСО по формированию методической базы по аудиту эффективности. В проведении указанного мероприятия приняло участие 7 федеральных округов, информация от Северо-Кавказского федерального округа не представлена.

Как показывают результаты проведенного опроса, практика проведения мероприятий в форме аудита эффективности не является широко распространенной в деятельности муниципальных контрольно-счетных органов. Основной причиной является сложность, трудоемкость проведения аудита эффективности и недостаточная штатная численность МКСО. Сложившаяся практика определяющим образом влияет на формирование методической базы по аудиту эффективности.

При проведении аудита эффективности контрольно-счетные органы руководствуются стандартами. 36 КСО, или 38 % от общего количества КСО, представивших информацию, используют утвержденный контрольно-счетным органом стандарт аудита эффективности. Как правило, это контрольно-счетные органы, имеющие опыт проведения подобных мероприятий. КСО, не имеющие стандарта, утвержденного на уровне контрольно-счетного органа, используют типовой стандарт «Проведение аудита эффективности использования муниципальных средств», утвержденный Союзом МКСО 19.12.2012.

Перечень методических рекомендаций, разработанных контрольно-счетными органами в указанной сфере, представлен в Сводном реестре методических материалов муниципальных контрольно-счетных органов, опубликованном на странице Союз МКСО Портала Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ в сети Интернет.

По результатам проведенного мероприятия следует отметить, что контрольные мероприятия в форме аудита эффективности для муниципальных контрольно-счетных органов не являются основными формами работы. Необходимо и дальше продолжать накапливать опыт в сфере аудита эффективности, при этом имеющегося методического материала достаточно для начала осуществления этой работы.

Информация о результатах проведения указанного мероприятия была представлена на заседании Президиума Союза МКСО 09.06.2015.

В соответствии с п. 2.8 плана работы Научно-методической комиссии Союза МКСО на 2015 год членами комиссии в октябре – ноябре 2015 года проведена работа по сбору и обобщению информации о практике применения муниципальными контрольно-счетными органами Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля). В проведении указанного мероприятия приняло участие 7 федеральных округов, информация от Северо-Кавказского федерального округа не представлена.

Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобрен Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18 декабря 2014 года (далее – Классификатор). С начала 2015 года Классификатор начал применятся муниципальными контрольно-счетными органами. Вместе с тем, результаты проведенного Научно-методической комиссией исследования показали, что его применение не стало массовым.

Сложившаяся практика внедрения муниципальными КСО Классификатора позволила определить, что основной причиной является отсутствие методических рекомендаций по применению Классификатора, которые позволили бы установить единые подходы к классификации отдельных нарушений, определить принципы подсчета количественных и суммовых показателей.

Замечания и предложения, представленные муниципальными контрольно-счетными органами по результатам апробации Классификатора, были обобщены и направлены в адрес Комиссии по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.

Подводя итоги проведенного исследования, Научно-методическая комиссия считает необходимым рекомендовать муниципальным контрольно-счетным органам более активно использовать Классификатор в своей работе – как на этапе подготовки к контрольному мероприятию, так и на этапе подведения его итогов. Опыт применения Классификатора позволяет выявить его «слабые» стороны, а, следовательно, и пути совершенствования.

Информация о результатах проведения указанного мероприятия представлена на заседании Президиума Союза МКСО 21.12.2015.

В целях реализации Плана мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания (XIII Конференции) Союза МКСО 29 мая 2014 г. в г. Перми, п. 12, членами комиссии в октябре – ноябре 2015 года проведена работа по сбору и обобщению информации о практике внедрения стандарта финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок». В проведении указанного мероприятия приняло участие 7 федеральных округов, информация от Северо-Кавказского федерального округа не представлена.

Количество муниципальных КСО, имеющих утвержденные стандарты или методические рекомендации, составляет 76,4 % от общего количества МКСО, представивших ответы. Муниципальные КСО, не имеющие стандарта или методических рекомендаций по аудиту закупок, разделились на 2 группы:

- 1-я группа при проведении аудита закупок или мероприятий с элементами аудита закупок руководствуется методическими рекомендациями Счетной палаты РФ, типовым СФК Союза МКСО «Проведение аудита в сфере закупок» и методическими разработками других контрольно-счетных органов;

- 2-я группа - не проводит мероприятий по аудиту закупок по причине недостаточной численности контрольно-счетного органа.

Значительное количество участников опроса сообщило об отсутствии каких-либо проблемных вопросов, связанных с применением стандарта на практике. Вместе с тем, многие МКСО отмечают наличие проблем, связанных не столько с практикой применения стандарта, сколько с реализацией полномочий в сфере аудита закупок в целом. Контрольно-счетными органами муниципальных образований также внесены предложения по разработке типового методического материала.

Информация о результатах проведения указанного мероприятия была представлена на заседании Президиума Союза МКСО 21.12.2015.

В соответствии с п. 5.7 Плана работы Союза МКСО на 2015 год, п. 2.14 Плана работы Научно-методической комиссии Союза МКСО на 2015 год на заседании Президиума Союза МКСО от 29.09.2015 представлена информация «О совершенствовании методологического обеспечения контрольно-счетных органов», подготовленная членом НМК, начальником отдела оперативного контроля, планирования и методологического обеспечения КСП Волгограда Н.В. Самариным на основе опыта Контрольно-счетной палаты Волгограда. Решением Президиума Союза МКСО информация принята за основу для дальнейшего совершенствования методологического обеспечения муниципальных контрольно-счетных органов. Научно-методической комиссии Союза МКСО поручена разработка Программы совершенствования методологического обеспечения контрольно-счетных органов, включающей:

- Концепцию совершенствования внешнего муниципального финансового контроля;

- миссию муниципальных контрольно-счетных органов;

- базовую модель функционирования муниципального контрольно-счетного органа;

- предложения по методике анализа и оценке деятельности муниципального контрольно-счетного органа;

- перечень методических материалов, обеспечивающий совершенствование методологического обеспечения в соответствии с разработанной Концепцией;

- другие методические материалы, необходимые для реализации Концепции.

В соответствии с п. 3.6. Плана работы Союза МКСО на 2015 год в 1 квартале 2015 года председателем НМК А.В. Соловьевым организовано проведение среди членов Союза МКСО в Сибирском, Северо-Западном, Дальневосточном и Северо-Кавказском федеральных округах анкетирования по разработке и применению стандартов внешнего муниципального финансового контроля. Информация о результатах анкетирования была представлена председателями Представительств Союза МКСО Сибирского, Северо-Западного, Дальневосточного федеральных округов в рамках заочного заседания Президиума Союза МКСО от 31.03.2015, председателем Представительства Союза МКСО в Северо-Кавказском федеральном округе на заседании от 09.06.2015.

В соответствии с п. 2.9 – 2.10 плана работы Научно-методической комиссии Союза МКСО на 2015 год разработаны и утверждены решениями Президиума Союза МКСО:

- типовой стандарт внешнего финансового контроля «Проведение контроля оперативных показателей в экономической, бюджетно-финансовой и социальной сферах»;

- типовые методические рекомендации «Проведение аудита планирования закупок»;

- типовые методические рекомендации «Проведение мониторинга муниципальных программ».

Указанные материалы размещены на странице «Союз МКСО» Портала Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ в сети Интернет, а также направлены председателю комиссии по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, председателю Счетной палаты Ульяновской области И.И. Егорову.

В результате экспертизы проекта методических рекомендаций по определению результативности закупки, разработанных членом НМК от Южного ФО Н.В. Самариным (п. 5.1 плана работы Союза МКСО на 2015 год, п. 2.10.2 плана работы НМК на 2015 год), было принято решение апробировать предлагаемую методику на практике. По результатам апробации проект методических рекомендаций по определению результативности закупки будет внесен на рассмотрение Президиума Союза МКСО в 2016 году.

В рамках взаимодействия с комиссией по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ председателем Научно-методической комиссии Союза МКСО А.В. Соловьевым организована экспертиза 10 проектов стандартов финансового контроля:

«Общие правила проведения контрольного мероприятия».

«Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета)».

«Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».

«Оперативный контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования)».

«Проведение и оформление результатов финансового аудита».

«Проведение экспертно-аналитического мероприятия».

"Порядок проведения совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий".

"Проведение экспертизы проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период".

"Проведение оперативного контроля за ходом исполнения Закона субъекта Российской Федерации о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования субъекта Российской Федерации в текущем финансовом году".

«Осуществление аудита в сфере закупок для государственных (муниципальных) нужд».

В работе комиссии немаловажное значение отведено изучению передового опыта работы муниципальных контрольно-счетных органов, продолжена работа по формированию Реестра имеющихся у муниципальных контрольно-счетных органов методических материалов. Сводный Реестр размещен на странице Союза МКСО Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети Интернет.

Информация о работе Научно-методической комиссии Союза МКСО регулярно размещается на официальном сайте Контрольно-счетной палаты города Иванова в разделе Союз МКСО, а также ежемесячно направляется в адрес председателя Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности, председателя Счетной палаты г. Томска В.И. Вакса.

Основными задачами Научно-методической комиссии являются:

- координация деятельности членов Союза МКСО в сфере научно-методического обеспечения деятельности;

- подготовка предложений по определению приоритетных направлений научно-методического обеспечения муниципальных КСО;

- сбор методических, научных разработок, подготовленных контрольно-счетными органами, для изучения НМК и возможного распространения;

- методическое обеспечение деятельности муниципальных КСО;

- оказание научно-методической помощи членам Союза МКСО.

Основные направления деятельности комиссии на 2016 год:

- анализ практики применения муниципальными контрольно-счетными органами  Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), участие в работе по совершенствованию Классификатора и разработке методического руководства по его применению.

- адаптация применительно к муниципальному уровню методических материалов, разработанных комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по вопросам методологии.

- разработка Программы совершенствования методологического обеспечения муниципальных контрольно-счетных органов, в том числе - разработка Концепции совершенствования внешнего муниципального финансового контроля.
- разработка методических рекомендаций, в том числе:
- оценки эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок;
- проверки использования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт зданий и сооружений, а также строительство дорог частично или полностью финансируемых из бюджета муниципального образования.
Работа Учебно-методической комиссии Союза МКСО, возглавляемая членом Президиума союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты г. Подольска Соловьевым Геннадием Евгеньевичем, в 2015 году проведена в соответствии с Планом работы Учебно-методической комиссии Союза МКСО на 2015 год в утвержденном персональном составе комиссии и ее секций:

- секции по организации повышения квалификации сотрудников органов внешнего финансового контроля;

- секции по организации методического обеспечения дополнительного профессионального образования сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.

1. В соответствии с Планом работы Учебно-методической комиссии Союза МКСО на 2015 год были выполнены мероприятия:

в области работы и организации деятельности органов управления Учебно-методической комиссии Союза МКСО:

- участие в работе XIV Конференции Союза МКСО,

- участие в заседаниях Президиума Союза МКСО;

- организация деятельности комиссии и ее секций:

- рассмотрение и анализ исполнения плана работы комиссии за 2015 год.

Проведено заседание Учебно-методической комиссии Союза МКСО по теме: «Об актуальных вопросах повышения профессионального уровня руководителей и специалистов муниципальных контрольно-счетных органов».

2. В сфере организационно-планового обеспечения деятельности Учебно-методической комиссии Союза МКСО:

- осуществлялось взаимодействие с общественными организациями контрольно-счетных органов в субъектах по вопросу организации повышения квалификации работников КСО - членов Союза МКСО, направление информационных писем Председателям представительств Союза МКСО в федеральных округах по вопросам, относящимся к компетенции Учебно-методической комиссии Союза МКСО;

- осуществлялось планирование вопросов, предлагаемых к рассмотрению на заседаниях Президиума Союза МКСО, круглых столах, Общем собрании (XIV Конференции) членов Союза МКСО,

- подготовлен план работы Учебно-методической комиссии Союза МКСО на 2016 год в соответствии с поступившими предложениями.

3. Руководствуясь Положением об Учебно-методической комиссии Союза МКСО, Планом работы Учебно-методической комиссии Союза МКСО на 2015 год в области решения задач по организации повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов – членов и участников Союза МКСО проведено следующее:

- членами Учебно-методической комиссии Союза МКСО совместно с председателями представительств в федеральных округах Союза МКСО сформирован План-график направления в 2015 году на курсы повышения квалификации сотрудников КСО - членов Союза МКСО по федеральным округам;

- подготовлена и своевременно направлена информация о курсах повышения квалификации руководителей и сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов на 2015 и первое полугодие 2016 гг. в адрес муниципальных контрольно-счетных органов и региональных объединений КСО;

- осуществлялась координация деятельности членов Союза МКСО по организации профессионального образования сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.

В соответствии с Концепцией повышения квалификации работников контрольно-счетных органов муниципальных образований решались задачи для реализации цели повышения квалификации работников муниципальных контрольно-счетных органов: обеспечение в соответствии с квалификационными требованиями углубленного изучения современных методологических и методических проблем в профессиональной деятельности работников внешнего финансового контроля (аудита), формирование знаний, умений и навыков в области, а именно:

- реализации основных направлений единой государственной финансовой политики;

- планирование и проведение контрольных мероприятий в отношении субъектов финансовой деятельности с учетом основных направлений бюджетной, налоговой и инвестиционной политики государства;

- осуществление экспертно-аналитической деятельности в области бюджетного планирования и в отношении проектов решений представительных органов местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных отношений;

- обеспечение сохранности муниципальной собственности в рамках разработки и реализации единой государственной финансовой политики;

- использование новейших научных и методических разработок в области внешнего финансового контроля (аудита);

- планирование и проведение контрольных мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

В 2015 году сложились следующие показатели по обучению на курсах повышения квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов в Государственном научно-исследовательском институте системного анализа Счетной палаты Российской Федерации (НИИ СП) по программам:

- «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований» - 51 человек;

- «Аудит закупок для государственных и муниципальных нужд» - 97 человек;

- «Внутренний и внешний финансовый контроль: планирование, организация, взаимодействие» - 6 человек;

- «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве» - 17 человек;

- «Государственный финансовый контроль: управление бюджетными ресурсами субъектов Российской Федерации» - 2 человека;

- «Актуальные вопросы государственного (муниципального) финансового к

- «Актуальные вопросы финансового контроля и управления бюджетными ресурсами муниципальных образований» (в г.Магнитогорск) – 28 человек;

- «Бюджетное право, бюджетный процесс и бюджетный контроль» - 5 человек;

- «Бюджетная система, бюджетный процесс» - 2 человека;

всего: 229 человека.

В отчетном периоде Учебно-методической комиссией Союза МКСО был своевременно подготовлен и представлен на утверждение Отчет о работе Учебно-методической комиссии Союза МКСО в 2014 году.

Произведены сбор и обобщение информации членов Учебно-методической комиссии Союза МКСО по всем федеральным округам с предложениями по включению в образовательные программы повышения квалификации вопросов, имеющих большую практическую значимость для деятельности муниципальных КСО.

Выработаны и представлены к рассмотрению Президиумом Союза МКСО предложения Учебно-методической комиссии Союза МКСО по вопросам организации и проведения курсов повышения:

- дифференцированный подход к обучению слушателей с учетом стажа (опыта) работы, прерогатива проведения занятий в форме семинаров, мастер-классов, анализ передового опыта работы муниципальных контрольно-счетных органов;

- возможность проведения (реализации) образовательных программ НИИ СП дистанционно.

В течение текущего года осуществлялось взаимодействие с рабочими органами Союза МКСО по вопросам, относящимся к компетенции Учебно-методической комиссии Союза МКСО.

В отчетном году Комиссия Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности (далее - Комиссия), председателем которой является член Президиума Союза МКСО, председатель Счетной палаты Города Томска Вакс Владимир Ильич, исполнила все запланированные мероприятия.

Заседания Комиссии проходили в заочной форме в апреле (II квартал), сентябре (III квартал), декабре (IV квартал) на которых обсуждались план работы Комиссии, этапы исполнения мероприятий, утверждены проекты аналитических записок, по итогам выполненных мероприятий, проанализированы предложения для включения в план работы Комиссии на очередной год.

В связи с изменением трудовой деятельности и выбытием из состава Комиссии был утвержден новый член состава Комиссии от Дальневосточного федерального округа – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Мирнинский район» Республики Саха (Якутия) - Сивцев Алексей Иванович. 

В отчетном периоде Комиссией исполнены все запланированные мероприятия. 

В связи с введением с 12.01.2015 года в промышленную эксплуатацию Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее – Портал КСО) и наделением Союза МКСО полномочиями по самостоятельному наполнению раздела «Союз МКСО», одной из основных функций Комиссии стало размещение информационно-аналитических материалов о деятельности муниципальных КСО на Портале КСО. Для доведения информации о возможностях Портала КСО до всех челнов Союза МКСО Комиссией в первом квартале 2015 года была подготовлена подробная аналитическая записка о работе Портала КСО, разъяснены его возможности, порядок регистрации, размещения и обновления информации. Дополнительно членам Союза МКСО была презентована брошюра, раскрывающая требования, предъявляемые к информации для ее размещения на Портале КСО.

Также в рамках привлечения членов и участников Союза МКСО к работе по размещению информационных материалов в разделе «Вести из представительств» страницы «Союз МКСО» Портала КСО Комиссией направлялись информационные письма членам Союза МКСО, председателям представительств Союза МКСО в федеральных округах и председателям рабочих органов Союза МКСО о необходимости представлять информацию о текущей деятельности в Комиссию для ее размещения на Портале. Во втором квартале Комиссией был проведен анализ исполнения обязанности по систематическому размещению информационных и аналитических материалов о своей деятельности на Портале КСО, итоги которого были озвучены на заседании Президиума в рамках проведения Общего собрания Союза МКСО в г. Магнитогорске, Челябинской области. 

В целях практической помощи членам Союза МКСО по созданию собственных интернет-сайтов Комиссией были представлены результаты изучения вопроса по возможности разработки типового интернет-сайта контрольно-счетного органа (конструктора интернет-сайта), соответствующего требованиям федерального законодательства. Созданный на основе предложений членов Комиссии и требований законодательства конструктор интернет-сайта для членов Союза МКСО был представлен в материалах к заседанию Президиума Союза МКСО в первом квартале 2015 года, доведен до сведения членов Союза МКСО через представительства Союза МКСО в федеральных округах и размещен на Портале КСО в разделе «Вести из представительств» «Сибирский ФО». По вопросу использования указанного конструктора в адрес Комиссии обратилась только Контрольно-счетная палата Солнечногорского муниципального района (Московская область), которая не является членом Союза МКСО. 

Во втором квартале, с 20.04.2015 по 12.05.2015 Комиссией в очередной раз был проведен сплошной мониторинг наличия у муниципальных КСО – членов Союза МКСО официальных интернет-сайтов, а также соответствия размещенной на них информации «Типовому перечню информации о деятельности муниципального контрольно-счетного органа, размещаемой на официальном интернет-сайте». Итоги данного мониторинга и аналитическая записка были направлены в адрес председателей представительств Союза МКСО в федеральных округах с целью ознакомления с результатами руководителей МКСО, входящих в федеральные округа и учета замечаний по наполнению информацией интернет-сайтов. 

В третьем квартале 2015 года Комиссией был осуществлен анализ (мониторинг) исполнения работы по информационному присутствию муниципальных КСО – членов Союза МКСО, рабочих органов и представительств Союза МКСО в федеральных округах в медиапространстве. В рамках реализации данного исследования были направлены запросы председателям представительств Союза МКСО в федеральных округах и председателям рабочих органов Союза МКСО. Комиссией анализировалось наличие инициативы контрольно-счетного органа (КСО) по направлению в средства массовой информации (СМИ) (печатные, телевизионные и радио) от имени КСО информационных сообщений, текстов, статей, фото- и видеоматериалов о деятельности КСО; наличие информации о публикации КСО материалов, размещенных в печатном СМИ, учрежденном в соответствии требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для опубликования официальной информации органа местного самоуправления муниципального образования; количество инициатив КСО о размещении фото- и видеоинформации о деятельности КСО в сети Интернет (за исключением информации, размещенной на официальном сайте КСО и Портале КСО) за отчетный период 2014-2015 гг. Итоги мониторинга были озвучены на заседании Президиума Союза МКСО в г. Пскове.

Информация о деятельности Комиссии регулярно размещается на странице «Союз МКСО» Портала КСО в разделе «Вести из представительств» «Сибирский ФО».

Часть материалов по итогам проведенных Комиссией мероприятий также размещена на Портале КСО в разделе «Документы».

По итогам анализа исполнения работы по информационному присутствию муниципальных КСО – членов Союза МКСО, рабочих органов и представительств Союза МКСО в федеральных округах в медиапространстве, можно отметить, что помимо информации, размещаемой МКСО на официальных сайтах и направляемой для размещения в раздел «Вести из представительств» Портала КСО уровень вовлеченности членов-Союза МКСО в медиапространство достаточно высок. Усиление информационного присутствия МКСО в медиапространстве положительно сказывается на отражении принципа гласности в деятельности КСО, закрепленного в статье 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

По результатам проведенного мониторинга наличия официальных интернет-сайтов можно сделать вывод о том, что активность МКСО по обеспечению принципа гласности по сравнению с прошлым годом возросла. Количество МКСО которые имеют официальные интернет-сайты увеличилось, в лучшую сторону изменились показатели по объему размещаемой информации. Однако при условии, что только 27 % от числа членов Союза МКСО имеют официальные интернет-сайты, а более 6 % членов Союза МКСО не раскрывают сведения о своей деятельности в сети «Интернет», взывает озабоченность отсутствие интереса со стороны МКСО к конструктору интернет-сайта, предложенному Комиссией. Тем более обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетных органов закреплено в ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Ключевыми задачами Комиссии на плановый период определены:

- привлечение членов МКСО к работе по размещению информационных материалов на интернет-странице «Союз МКСО» Портала КСО;

- анализ проблем информационного взаимодействия Представительств Союза МКСО с членами Союза МКСО в федеральных округах;

- анализ (мониторинг) исполнения работы по информационному присутствию муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО, рабочих органов и представительств Союза МКСО в федеральных округах в медиапространстве;

- размещение информации на портале КСО;

- помощь членам МКСО в вопросах информационного присутствия в сети Интернет.

Основными задачами и функциями Комиссии Союза МКСО по этике, возглавляемой заместителем председателя Союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи Астафьевым Владимиром Витальевичем являются:

- общий контроль за исполнением сотрудниками муниципальных контрольно-счетных органов Этического кодекса, порядком его применения в муниципальных контрольно-счетных органах;

- рассмотрение заявлений и жалоб сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов по вопросам применения Этического кодекса и фактам его нарушения, выработка соответствующих рекомендаций для рассмотрения на заседаниях президиума Союза;

- обеспечение единства системы контроля за исполнением Этического кодекса во всех муниципальных контрольно-счетных органах Союза;

- обсуждение вопросов, подготовленных муниципальными контрольно-счетными органами, по вопросам применения Этического кодекса и выработка соответствующих рекомендаций, подготовка предложений по внесению изменений и уточнений в Этический кодекс;

- оказание помощи руководителям муниципальных контрольно-счетных органов в реализации Этического кодекса и рекомендаций Комиссии.

В 2015 году Комиссия осуществляла работу в соответствии с утвержденным Президиумом Союза МКСО годовым планом.

На рассмотрение членов Президиума Союза представлен Проект плана работы комиссии на 2015 год, который принят за основу Президиумом и утвержден Председателем Союза МКСО.

Заседания комиссии Союза МКСО по этике в 1, 3 и 4 кварталах проведено заочно, во 2 квартале очно в г. Магнитогорск. На заседаниях комиссии Союза МКСО по этике  рассматривались вопросы по выполнению плановых мероприятий. 

Этической Комиссией ведется работа во взаимодействии с Комиссиями  Союза МКСО, с комиссиями субъектов, союзами, советами представительных органов местного самоуправления по этическим вопросам и вопросам, относящимся к компетенции этических комиссий. 

Комиссией продолжается постоянная работа по созданию в региональных союзах, ассоциациях, советах муниципальных контрольно-счетных органов комиссий по этике.

В соответствии с решением Президиума Союза МКСО во всех федеральных округах включены в Советы представительств Союза МКСО ответственные за этические вопросы.

Комиссией ведется работа по обеспечению единства  применения Этического кодекса во всех муниципальных контрольно-счетных органах Союза.

Обсуждались вопросы, подготовленные муниципальными контрольно-счетными органами, по вопросам применения Этического кодекса.

Проводилась проверка поступивших в Комиссию материалов на соответствие требованиям и условиям награждения соответствующими видами наград в соответствии с «Порядком представления материалов к награждению наградами Счетной палаты Российской Федерации, Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и других организаций» от 17 ноября 2015 года.

Осуществлялась подготовка и предоставление необходимых материалов на рассмотрение очередного заседания Президиума Союза МКСО (в том числе, проекты представлений к награждению наградами Счетной палаты Российской Федерации).

Оказывалась помощь руководителям муниципальных контрольно-счетных органов в реализации Этического кодекса.

В 2016 году работа в данном направлении Комиссией Союза МКСО по этике будет продолжена.

Обращений в комиссию Союза МКСО по этике, связанных с фактами нарушения этических норм и требований руководителями и сотрудниками муниципальных контрольно-счетных органов в 2015 году, не поступало.

2.4. Организационно-техническое обеспечение деятельности Союза МКСО

В 2015 году штат Секретариата Союза МКСО состоял из 2-х единиц (руководителя Секретариата Союза МКСО – 0,5 ставки, главного бухгалтера Союза МКСО – 0,5 ставки, главного специалиста – 1 ставка).

В 2015 году Секретариат Союза МКСО проделал значительную работу по текущему организационно-документационному обеспечению деятельности Союза МКСО. Было подготовлено к отправке и направлено 117 обращений в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, руководителям органов внешнего финансового контроля субъектов Российской Федерации и местного самоуправления и другие организации. По электронной почте за год направлено 1009 сообщений, получено – 3145 электронных сообщений. Через отделения связи Почты России направлено более 100 заказных писем.

Секретариат Союза МКСО обеспечил организационно-техническую подготовку и проведение 5 заседаний Президиума Союза, которые состоялись в заочной форме (31.03.2015 г.), дважды в г. Магнитогорске (09.06.2015 г. и 10.06.2015 г.), в г. Пскове (29.09.2015 г.) и в г. Дмитров Московской области (21.12.2015 г.).

Подготовлено и проведено Общее собрание (XIV Конференция) членов Союза МКСО в г. Магнитогорске (10.06.2015 г.). Значительную помощь в организации и проведении 10.06.2015 г. в г. Магнитогорске Общего собрания (XIV Конференции) членов Союза МКСО оказали Контрольно-счетная палата города Магнитогорска (председатель В.А. Корсаков) и Контрольно-счетная палата Челябинской области (председатель Э.Н. Тарасов).

В течение 2015 года приняты в Союз МКСО:

17 членов (муниципальных контрольно-счетных органов - 16, представительных органов власти муниципальных образований - 1).

исключены из Союза МКСО:

7 членов (представительных органов власти муниципальных образований – 6, муниципальных контрольно-счетных органов - 1).

На 1 января 2015 года в Союзе МКСО состояло 302 члена, в том числе:

249 - муниципальных контрольно-счетных органов;

53 - представительных органов власти муниципальных образований.

На 1 января 2016 года в Союзе МКСО состоит 312 членов, в том числе:

264 - муниципальных контрольно-счетных органов;

48 - представительных органов власти муниципальных образований.

В отчетном периоде на Общем собрании (XIV Конференции) членов Союза МКСО:

1. Утверждена численность Ревизионной комиссии в количестве 5 человек.

2. Освобожден от исполнения обязанностей члена Ревизионной комиссии Союза МКСО председатель Контрольно-счетной палаты города Орска Касаткин Василий Рафаилович.

3. Освобождена от исполнения обязанностей члена Ревизионной комиссии Союза МКСО председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области Карпова Галина Александровна.

4. Избраны членами Ревизионной комиссии Союза МКСО:

- Горпенко Марина Борисовна - председатель Контрольно-счетной палаты города Хабаровска;

- Мосолов Юрий Геннадьевич - председатель Контрольно-счетной палаты города Ставрополь;
- Шуляк Светлана Васильевна - председатель Контрольно-счетной палаты города Курска.
5. Избран членом Президиума, председателем представительства Союза МКСО в Северо-Западном федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты города Пскова Гончар Василий Иванович.

6. Утверждено решение Президиума Союза МКСО о назначении Перова Виталия Ивановича руководителем Секретариата Союза МКСО.

В отчетном периоде Секретариатом Союза МКСО совместно с членами Президиума Союза МКСО разрабатывались нормативно-правовые, организационно-распорядительные и другие документы, обеспечивающие систематизацию, учет и контроль входящей, исходящей документации, а также контроль за ходом реализации принятых решений и резолюций.

Поручения Председателя Союза МКСО, заместителя председателя Союза МКСО, ответственного секретаря Союза МКСО, председателей представительств Союза МКСО в федеральных округах, а также членов Президиума Союза МКСО и другие оперативно возникавшие задачи Секретариат Союза МКСО выполнял в установленные сроки и в необходимом объеме.

3. Деятельность представительств Союза МКСО в федеральных округах: 

конференции, семинары, совещания

Представительство Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе

В период между Общими собраниями Представительства руководство его деятельностью осуществляет постоянно действующий коллегиальный орган - Совет Представительства, 2 заседания которого в 2015 году проведены в заочной форме (в целях сокращения расходов муниципальных КСО).

Запланированное общее собрание Представительства не состоялось в 2015 году по объективным причинам (смена председателя Представительства). 

Представительством обеспечено, в рамках доведенных контрольных цифр, участие членов Союза МКСО, осуществляющих деятельность в ДВФО, в работе очередного Общего собрания Союза МКСО в г. Магнитогорске. 

Председателем Представительства и заместителем председателя Представительства принято участие во всех заседаниях Президиума Союза МКСО,  состоявшихся в 2015 году.

В целях наиболее полного охвата членов Союза участием в работе его высшего органа управления проведен анализ делегатов, присутствовавших на Общих собраниях Союза МКСО в 2013-2014 годах.

В установленные сроки подготовлены отчет о работе представительства за 2014 год и проект плана работы представительства на 2016 год.

Формирование отчета осуществлялось на основании представленных членами Союза МКСО в ДВФО отчетов о деятельности за 2014 год. При формировании плана на 2016 год учтены предложения, поступившие от указанных КСО.

Кроме того, подготовлен и 29.09.2015 представлен на заседании Президиума Союза МКСО отчет о работе представительства за 2014 год и истекший период 2015 года.

Представительством на постоянной основе обеспечивается участие членов Союза МКСО в деятельности комиссий Союза МКСО. Так, в 2015 году проведена работа по сбору, в необходимых случаях обобщению и направлению в соответствующие комиссии Союза информации:

о результатах единого мероприятия на тему «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими», проведенного Союзом МКСО в 2014 году, в котором приняли участие 13 КСО;

о результатах анкетирования по разработке и применению стандартов внешнего муниципального финансового контроля;

о правоприменительной практике Федерального закона № 6-ФЗ;

о передовых практиках муниципальных КСО по организации и проведению внешнего муниципального финансового контроля;

о наиболее часто встречающихся нарушениях действующего законодательства, выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

об организации работы по формированию методической базы по аудиту эффективности;

о проекте классификатора нарушений;

о практике экспертизы проектов местных бюджетов;

об информационном присутствии муниципальных КСО;

о региональном законодательстве, регулирующем деятельность муниципальных КСО, а также мониторинг их создания и правового статуса за 2014 год и 1 квартал 2015 года;

о практике проведения мероприятий в части пополнения доходной части бюджета муниципального образования;

о практике аудита в сфере закупок;

об опыте экспертизы муниципальных программ;

о критериях оценки деятельности муниципальных КСО;

о практике работы муниципальных КСО с контролирующими и правоохранительными органами по применению реальных мер принуждения за нарушения бюджетного законодательства;

о практике осуществления МКСО бюджетного полномочия по подготовке предложений по совершенствованию осуществления ГРБС внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, а также ее результативности;

о судебной и административной практике муниципальных КСО за 2012-2015 годы;

о практике внедрения стандарта «Проведение аудита в сфере закупок»;

о практике применения классификатора нарушений.

Подготовлена и представлена на заседании Президиума Союза аналитическая записка «О контроле за финансовым планированием потребности муниципальных учреждений в бюджетных средствах на основе муниципального задания».

Проведена работа по обеспечению участия КСО в едином общероссийском мероприятии 2015 года по теме «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета на 2014 год». До всех членов Союза в ДВФО доведены перечни вопросов и нормативных документов, рекомендуемых к использованию при проведении мероприятия.  
По состоянию на 01.01.2016 Союз МКСО представлен 30 контрольно-счетными органами, функционирующими на территории 8 регионов Дальневосточного федерального округа (19,2 % общего количества КСО в ДВФО), в том числе по субъектам Российской Федерации:

Республика Саха (Якутия) - 7 из 38 КСО;

Приморский край - 8 из 31 КСО;

Хабаровский край – 1 из 19 КСО;

Амурская область – 3 из 26 КСО;

Камчатский край – 6 из 9 КСО. Кроме того, в Союз МКСО входит 1 контрольно-счетный орган, образованный в городском поселении;

Магаданская область – 1 из 9 КСО;

Сахалинская область – 3 из 18 КСО;

Еврейская автономная область – 1 из 6 КСО. 
Несмотря на работу, проводимую Представительством начиная с 2012 года и по октябрь 2015 года, в состав Союза МКСО не входит ни один из 6 контрольно-счетных органов, расположенных в Чукотском автономном округе, в том числе и контрольно-счетный орган административного центра Чукотского автономного округа. Указанный контрольно-счетный орган не наделен правами юридического лица и входит в структуру аппарата Совета депутатов городского округа Анадырь в виде контрольно-счётного отдела. Неоднократные обращения в представительный орган городского округа Анадырь остались без ответа. 

Реестр МКСО – членов Союза в ДВФО в отчетном периоде поддерживался в актуальном состоянии, ознакомиться с ним можно на интернет-странице Союза МКСО.

На постоянной основе осуществляется взаимодействие муниципальных КСО с КСО субъектов РФ в ДВФО (во исполнение пункта 4.1 плана работы Союза МКСО).

В деятельности региональных объединений контрольно-счетных органов участвуют все 30 членов Союза МКСО в ДВФО. В целом в состав Совета КСО по  Амурской области входит 21 муниципальный КСО, Республике Саха (Якутия) – 31, Приморскому краю – 29, Сахалинской области – 14. Все, созданные на остальных территориях ДВФО муниципальные контрольно-счетные органы, входят в соответствующие региональные объединения. 

Согласно информации, предоставленной председателями КСО субъектов РФ, членами Союза МКСО в ДВФО заключено 101 соглашение о передаче полномочий между поселениями и муниципальными районами, в том числе: Камчатский край – 5, Приморский край – 10, Республика Саха (Якутия) – 86 (информация получена в рамках исполнения пункта 3.1 плана Союза МКСО). 
Весь период работы муниципальным КСО оказывалась консультационная помощь по вопросам их деятельности, решению задач правового, организационного и методического характера. В рамках поручений и мероприятий, проводимых Союзом МКСО, велась работа по развитию и формированию единой методической базы муниципальных КСО, совершенствованию форм и методик проведения внешнего финансового контроля. 

Обобщение и распространение опыта организации и осуществления внешнего муниципального финансового контроля, в том числе передового, осуществляется путем участия КСО в работе круглых столов и посредством обмена имеющейся информацией, в том числе подготовленной комиссиями Союза МКСО. 
Представительство Союза МКСО в Сибирском федеральном округе

По состоянию на 01.01.2016 в состав Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее - Союза МКСО) в Сибирском федеральном округе (далее - СФО) входит 18 контрольно-счетных палат и 2 ревизионных комиссии. 

В отчетном периоде по состоянию на 01.01.2016 статусом юридического лица наделено 18 контрольно-счетных органов (далее – КСО) из 20 или 90 %. 

В течение 2015 года в Союз МКСО вступила Контрольно–счетная комиссия Новокузнецкого муниципального района. В 2016 году планируется принять в члены Союз МКСО Ревизионную комиссию города Абакана.

В 2015 году было принято решение о прекращении членства в Союзе МКСО Контрольно-счетной палаты Ангарского муниципального образования (Иркутская область) в связи с ликвидацией Контрольно-счетной палаты Ангарского муниципального образования, как юридического лица.

За период работы Представительства муниципальным образованиям оказывалась консультативная помощь по решению задач правового, организационного и методического характера.

В рамках поручений и мероприятий, проводимых Союзом МКСО, важным направлением деятельности палаты в 2015 году была работа по совершенствованию организационного и методического обеспечения деятельности палаты с целью повышения качества проводимых мероприятий.

Основными задачами представительства в 2015 году являлись:

1. Внедрение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.

2. Повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования. 

3. Внедрение в практику Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18.12.2014 года и Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.

В ноябре 2015 года состоялось IV Общее Собрание Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Сибирском федеральном округе (форма собрания заочная). 

Общее Собрание Союза МКСО в СФО, руководствуясь Положением о представительствах Союза в Федеральных округах, утвердило состав представительства Союза МКСО в СФО, в который вошли новые члены:

Андреева Светлана Рафитовна - Заместитель председателя Контрольно-счетной палаты г. Иркутска (Член Комиссии Союза МКСО по правовому обеспечению МКСО);

Останина Елена Касимовна - Председатель Контрольно-счетной палаты г. Бердска (Член Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности);

Муратов Андрей Владимирович - Председатель Счетной палаты Колпашевского района (Член Учебно-методической комиссии Союза МКСО).

По результатам проведенного мероприятия принята резолюция о:

- продолжении работы по совершенствованию профессионального образования сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов. При формировании расходов на содержание контрольно-счетных органов необходимо предусматривать возможность направления сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов на курсы повышения квалификации;

- внедрении передовых информационных технологий в деятельность муниципальных КСО и использования КСО медиапространства для дополнительного освещения своей деятельности; 

- активизация работы по стандартизации деятельности КСО, практическому применению Классификатора;

В ноябре 2015 года состоялось Совещание Совета представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Сибирском федеральном округе на тему: «Особенности проведения экспертизы проекта бюджета муниципальными контрольно-счетными органами» (форма собрания заочная).

В мероприятии приняли участие сотрудники  Контрольно-счетной палаты города Улан-Удэ аудиторы Красикова Лариса Николаевна и Бурлакова Ольга Сергеевна; консультант Контрольно-счетной палаты города Улан-Удэ Ситникова Ольга Витальевна; инспектор контрольно-счетной палаты г. Новосибирска Масловская Ирина Игоревна; председатель Контрольно-счетной палаты Думы Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района  Ярошук Иосиф Францевич; заместитель председателя Счетной палаты г. Томска Пыхтеева Ольга Юрьевна. 

По итогам мероприятия сделаны следующие выводы:

1. Отмечена эффективная работа КСО по подготовке и проведению экспертизы проекта бюджета.

2. Основной задачей проведения экспертизы проекта в части доходов является оценка качества прогнозирования доходов бюджета на очередной финансовый год, обоснованности и достоверности их объема и структуры, потенциальных резервов увеличения доходов бюджета.
3. Вопросы оптимизации бюджетных расходов в сфере закупок крайне актуальны и заключаются в:

- повышении качества прогнозирования расходов бюджета для муниципальных нужд, использовании системы ценового мониторинга как инструмента прогнозирования цен при формировании бюджета закупок;

- размещении бюджетных средств строго на конкурсной основе, в том числе и за счет более широкого использования электронных торгов;

- широком использовании современных информационных технологий обеспечения системы закупок на всех его этапах.

4. Отмечено, что одной из основных задач муниципалитетов на ближайшие годы является обеспечение финансовой сбалансированности и снижение уровня долговой нагрузки, как результат проведения взвешенной долговой политики.
5. Отмечена необходимость в продолжении работы по изучению и применению методических рекомендаций и стандартов контрольно-счетных органов России по Экспертизе проектов нормативных правовых актов о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Анализ показателей деятельности КСО, входящих в состав Представительства в СФО за 2015 год, проводился без информации о деятельности Контрольно-счетной палаты города Норильска, не предоставленной на отчетную дату.

Представительство Союза МКСО в Уральском федеральном округе

В отчетном году деятельность Представительства осуществлялась в соответствии с планом работы и была направлена на реализацию решений, принятых на Общих собраниях (конференциях) и заседаниях Президиума Союза МКСО.

В соответствии с планом работы Совета Представительства в 2015 году состоялось 1 заседание Совета.

В июне 2015 года в г. Магнитогорске было проведено Общее собрание Союза МКСО.

В мероприятии, прошедшем под председательством аудитора Счетной палаты РФ, руководителя Союза МКСО В.С. Катренко, приняли участие члены Правительства Челябинской области, делегаты от органов внешнего финансового контроля более 200 муниципальных образований России и Челябинской области, представители контрольно-счетных органов субъектов РФ.

В ходе мероприятия от Уральского федерального округа выступили с докладами:

- Корсаков В.В. - «практика реализации полномочий муниципальных контрольно-счетных органов (с учетом имеющихся правовых пробелов»;

- Поздняков Ю.А. «Оценка эффективности формирования и исполнения муниципального задания - одно из условий качества бюджета»;

Согласно плану работы проведено одно заседание Совета, на которых прошло обсуждение и принято решение по следующим вопросам. 

В их числе:

- утверждение отчета о работе представительства за 2014 год;

- о выполнении решений Общего собрания Союза МКСО;

- о состоянии дел по подготовке к участию в Общем собрании Союза МКСО в г. Магнитогорске;

- об утверждении списка кандидатур на награждение; 

- информация об уплате членских взносов;

- и другие.

Систематически проводилась работа по уточнению данных об органах внешнего муниципального финансового контроля: их составе и деятельности, статусе и полномочиях. Обновлялась контактная информация о контрольно-счетных органах муниципальных образований УФО. На регулярной основе осуществлялось консультирование руководителей и сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов по применению бюджетного законодательства, методических подходов к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В постоянном режиме проводились консультации с руководителями МКСО, оказывалась органам муниципального финансового контроля правовая, методическая и информационная помощь, в том числе в вопросах организации повышения квалификации сотрудников.

В целях подготовки отчета о работе Представительства Союза МКСО в Уральском федеральном округе были получены сведения от муниципальных контрольно-счетных органов Уральского федерального округа, входящих в состав Союза МКСО.

Отчет о работе Представительства был направлен в адрес ответственных должностных лиц Союза МКСО.

План работы Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Уральском федеральном округе на 2016 год направлен в установленный срок Ответственному секретарю Союза МКСО.
Контрольно-счетные органы административных центров Уральского федерального округа, за исключением только КСП административного центра г. Ханты-Мансийска, являются членами Союза МКСО. Задолженности по уплате членских взносов по состоянию 01.01.2016 года не имеется.

Во всех субъектах созданы и работают региональные объединения контрольно-счетных органов.

В 2015 году была продолжена работа с муниципальными контрольно-счетными органами, направленная на их вступление Союз МКСО. Количество членов Союза МКСО в отчетном периоде увеличилось на 2 ед.

Активно продолжается взаимодействие органов государственного и муниципального финансового контроля в Уральском федеральном округе. Приоритетными направлениями деятельности Представительства в 2015 году являлись:

- укрепление взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов и органов государственного внешнего контроля;

- совершенствование системы проведения совместных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий;

- организация и проведение семинаров по вопросам совершенствования финансового контроля в муниципальных образованиях.

В течении года руководители контрольно-счетных органов субъектов УФО принимали участие в работе Общего собрания Союза МКСО (г. Магнитогорск) и заседаниях Президиума Союза, а также в семинарах по актуальным вопросам государственного и муниципального финансового контроля.

При проведении тематических совещаний-семинаров, организованных как правило контрольно-счетными органами субъектов РФ, с целью обмена опытом, решения проблем организационного и методического обеспечения, на которых члены Совета Представительства и члены Союза МКСО всегда выступают с докладами.

В случае возникновения у контрольно-счетных органов – членов Представительства в УФО вопросов, касающихся осуществления муниципального финансового контроля им оказывалась консультативно-методическая помощь. В случае необходимости обращения контрольно-счетных органов направлялись в адрес руководителя Секретариата Союза МКСО Перова В.И. для их рассмотрения в рамках деятельности Союза МКСО.
Состав представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Уральском федеральном округе по состоянию на 01.01.2016 года объединяет 47 контрольно-счетных органа муниципальных образований из 6-ти субъектов РФ: Курганская, Свердловская, Челябинская, Тюменская области, Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные округа.

За отчетный период количество КСО, состоящих в Союзе, увеличилось на 2 единицы. 

Количество КСО со статусом юридического лица, входящих в структуру органов местного самоуправления, – 41; входящих в состав представительного органа муниципального образования – 1, орган местного самоуправления, не обладающий правами юридического лица -5.

Представительство Союза МКСО в Южном федеральном округе

Представительство Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Южном федеральном округе (далее – Союз МКСО; Представительство; ЮФО) создано в мае 2010 года в соответствии с решением Общего собрания Союза МКСО 25 мая 2010 года в г. Сочи, его председателем избран председатель Контрольно-счетной палаты Волгограда В.И. Гордин.

В соответствии с Положением о представительстве (отделении) Союза в федеральном округе, утвержденным решением Президиума Союза (протокол № 3(18) от 24.05.2010, г. Сочи, п. 9.1) (далее – Положение о Представительстве), информация о проводимых Представительством мероприятиях направлялась в Президиум Союза, а также размещалась в сети интернет на сайте контрольно-счетной палаты Волгограда по адресу: http://www.kspvolg.ru/.

В течение 2015 года состав членов Представительства увеличился на 3 МКСО и по состоянию на 01.01.2016 года в состав Представительства входят 26 членов муниципальных контрольно-счетных органа (далее – МКСО) из всех 6 субъектов Российской Федерации: Республики Адыгея, Республики Калмыкия, Краснодарского края, Астраханской, Волгоградской и Ростовской областей, а также 2 МКСО Республики Крым.

В отчетном периоде по состоянию на 01.01.2016 статусом юридического лица наделено 26 МКСО из 25, или 96 %. Исключение из большинства МКСО составляет Контрольно-счетная комиссия города Элисты.

В 2015 году работа Представительства проводилась в соответствии с планом работы Представительства на 2015 год, утвержденным ответственным секретарем Союза МКСО 25.12.2014  (далее – План на 2015 год).

В отчетном периоде председатель представительства В.И. Гордин принимал участие в заседании Президиума Союза МКСО, проводимых как очным, так и заочным способом.

Председатель Представительства В.И. Гордин принял участие в работе XIV Общего собрания членов Союза МКСО в городе Магнитогорске.

В соответствии с Положением о Представительстве, ежегодно проводится Общее собрание членов Представительства в Южном федеральном округе.

Планом работы Представительства на 2015 год было предусмотрено проведение в третьем квартале 2015 года V Общего собрания представителей Союза МКСО, осуществляющих свою деятельность в Южном федеральном округе.

Начиная с 2010 года, данное мероприятие ежегодно проводилось в муниципальных образованиях Южного федерального округа, имеющих развитую инфраструктуру, позволяющую организовать и провести Общее собрание Представительства с числом участников более 50 человек. Подобными ресурсами по вполне объективным причинам, как правило, располагают обладающие правами юридических лиц контрольно-счетные органы административных центров субъектов Российской Федерации, а также крупных городских округов регионального значения при активной поддержке руководства упомянутых муниципалитетов. 

Данным критериям среди муниципальных контрольно-счетных органов – членов Представительства удовлетворяют представители таких крупных городов ЮФО, как: Краснодар, Майкоп, Волгоград, Ростов-на-Дону, Сочи, Волжский и Камышин.

В 2015 году местом проведения был определен город Волжский Волгоградской области, а организатором мероприятия - Контрольно-счетная палата городского округа - город Волжский.

В итоге V Общее собрание Представительства Союза МКСО в ЮФО состоялось 1-2 октября 2015 г. в г. Волжский Волгоградской области.

В его работе приняли участие члены Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, члены Президиума Союза МКСО, члены Представительства Союза МКСО в ЮФО, представители депутатского корпуса и исполнительной власти муниципальных образований. 

В ходе Общего собрания председатель Представительства Союза МКСО в ЮФО Владимир Иванович Гордин выступил с докладом по теме: «Основные направления деятельности муниципальных контрольных органов в свете реализации решения Общего собрания членов Союза МКСО в г. Магнитогорске». 

В рамках работы V Общего собрания его участники в формате дискуссионных площадок обсудили вопросы:

- взаимодействия органов местного самоуправления в процессе управления муниципальными ресурсами;

- практику проведения мероприятий в части повышения эффективности расходов и пополнения доходной части бюджета муниципального образования.

Резолюции Дискуссионных площадок вместе с Решением Общего собрания Представительства направлено в Секретариат Союза МКСО.

В период между проведением Общего собрания Представительства руководство его деятельностью осуществляет постоянно действующий коллегиальный орган - Совет Представительства. 

В основном, в целях оптимизации расходов материально-временных ресурсов, начиная с 2012 года, заседания Совета Представительства проводятся в форме видеоинтернет –конференции. В настоящее время подобная форма повсеместно внедряется в целях проведения заседаний рабочих органов Союза МКСО.

На заседаниях Совета в 2015 году было рассмотрено более 16 вопросов текущей деятельности Представительства. По всем вопросам приняты соответствующие решения. Протоколы заседаний своевременно направлялись членам Совета Представительства и в адрес руководителя Секретариата Союза МКСО.

В 1 квартале 2015 года председателем Представительства Союз МКСО, председателем Контрольно-счётной палаты Волгограда В.И. Гординым утвержден и своевременно направлен в адрес Ответственного секретаря Союза МКСО отчет о деятельности Представительства за 2014 год, подготовленный в соответствии с Порядком предоставления отчета о деятельности членов Союза МКСО, отчетов о деятельности представительств Союза МКСО в федеральных округах и комиссий Союза МКСО за 2014 год.

Подготовка плана Представительства, а также формирование обобщенных предложений в план Союза МКСО осуществляется в соответствии с планом работы Представительства на соответствующий год. В адрес каждого члена Представительства заблаговременно направляются письма с просьбой к указанному сроку направить в адрес Представительства свои предложения. 

По истечении срока предоставления информации в адрес членов Представительства, не представивших свои данные, направляются запросы о незамедлительном исполнении поручений.

Подготовка планов Представительства и предложений в план работы Союза МКСО осуществляется в соответствии с решениями Общего собрания и Президиума Союза МКСО, Общего собрания и Совета Представительства, с учетом мнения каждого члена Представительства, направившего его в адрес председателя Представительства.

В 2015 году отчет о работе Представительства за 2014 год и План работы Представительства на 2016 год своевременно подготовлены и направлены в адрес Ответственного секретаря представительства. 

В рамках деятельности по привлечению муниципальных контрольно-счетных органов ЮФО в члены Союза МКСО, Советом Представительства проводилась работа по оказанию методической и консультативной помощи муниципальным контрольно-счетным органам, органам местного самоуправления в вопросах создания, становления и развития, муниципальных контрольно-счетных органов в городских округах и муниципальных районах. 

В результате данной работы в течение 2015 года в состав Представительства вошли 3 новых члена – МКСО городов Шахты, Симферополь и Евпатория. 

По состоянию на 01.01.2016 года в состав Представительства входят 26 МКСО ЮФО и Республики Крым.

В течение отчетного периода по обращениям, в рабочем порядке ряду членов Представительства (в первую очередь новым членам Представительства – МКСО городов Шахты Ростовской области, Симферополь и Евпатория Республика Крым) оказывалась консультационно-методическая помощь, давались рекомендации по обоснованию необходимой штатной численности с учетом Методики определения штатной численности сотрудников контрольно-счетного органа муниципального образования.

В целом, до муниципальных контрольно-счетных органов ЮФО доводилась информация о Союзе МКСО, о возможности вступления в члены Союза, документах, необходимых для вступления в Союз МКСО, а также проводился мониторинг, сбор, обобщение информации, по результатам которых готовились аналитические справки по вопросам, рассматриваемым на заседаниях Президиума Союза МКСО о развитии системы муниципальных контрольно-счетных органов в РФ, создании контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях, повышении их правового статуса, вступлении в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров субъектов РФ. 

Следует отметить, что в ЮФО работа по привлечению в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров выполнена в полном объеме.

В отчетном периоде Представительством велась работа с региональными объединениями  КСО с контрольно-счетными органами регионов ЮФО. Так, в Южном федеральном округе по состоянию на 01.01.2016 созданы региональные объединения во всех субъектах РФ

Члены Представительства принимают активное участие в работе региональных объединений КСО тех субъектов, в которых они созданы.

В результате работы, проводимой с членами Союза МКСО по обеспечению собираемости членских взносов, задолженность по уплате членских взносов за 2015 год, по счетам, выставленным Секретариатом Союза МКСО, отсутствует.

Однако следует отметить, что в 2015 году впервые за все годы работы Представительства возникли серьезные проблемы с оплатой членских взносов. И если в случае Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тахтамукайский район» вопрос возник из-за изменения реквизитов при перерегистрации данного МКСО, то проблемы с оплатой членских взносов в полном объеме Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района Волгоградской области были обусловлены неверным толкованием нашими коллегами Положения о членских взносах.

В отчетном периоде реализация мероприятий Плана на 2015 год осуществлялась в соответствии с решением Совета Представительства от 09.11.2013 (протокол № 3 (8)) о распределении обязанностей членов Совета Представительства в части закрепления за ними функций кураторов деятельности представителей от ЮФО в работе комиссий Союза МКСО, в том числе:

- Научно-методическая комиссия Союза МКСО

- Учебно-методическая комиссия Союза МКСО;

- Комиссия Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов; 

- Комиссия Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов;

- Комиссия Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности;

- Комиссия Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

В рамках взаимодействия с комиссиями Союза МКСО членами Совета Представительства, а также работы по обобщению и распространению практики деятельности МКСО ЮФО был организован сбор и обобщение информации с последующим направлением в адрес председателей рабочих органов Союза МКСО следующих материалов:

- о практике проведения экспертизы проектов местных бюджетов на очередной финансовый год и плановый период (Комиссия Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности);

- о наиболее часто встречающихся нарушениях действующего законодательства, выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (Комиссия Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности);

- о передовых практиках муниципальных контрольно-счётных органов – членов Представительства, по организации и проведению внешнего муниципального финансового контроля (Комиссия Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности);

- о намерениях и сроках проведения членами Представительства единого общероссийского контрольного мероприятия 2015 года по теме: «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета на 2014 год» (Комиссия Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности);

- о передовом опыте работы муниципальных контрольно-счетных органов Южного федерального округа по формированию методической базы по аудиту эффективности (Научно-методическая комиссия Союза МКСО);

- о количестве сотрудников Представительства, планирующих обучение в 2015 году (Учебно-методическая комиссия Союза МКСО);

- о результатах обобщения практики работы муниципальных КСО с контролирующими и правоохранительными органами по применению реальных мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства (Комиссия Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов);

- об информационном присутствии муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО в ЮФО в медиапространстве (Комиссия Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности);

- о практике проведения мероприятий в части пополнения доходной части муниципального образования (Комиссия Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности).

- о результатах проведения единого контрольного Общероссийского мероприятия по теме «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета на 2014 г» (Комиссия Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности) (Комиссия Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности);

- о фактическом взаимодействии представительных и муниципальных контрольно-счетных органов;

- о практике проведения аудита в сфере закупок;

- и т.д.

Помимо этого, в отчетном периоде Представительством также проведен контроль авторизации членов Представительства на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети Интернет.

В 2015 году Представительством проводилась совместная работа с председателями контрольно-счетных органов субъектов по заключению соглашений между поселениями и муниципальными районами о передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.

В соответствии с информацией, предоставленной членами Представительства (11 МКСО муниципальных районов), муниципальными районами заключены соглашения с 110 из 144 муниципальных образований. Остальные муниципальные образования (в основном – городские поселения) предпочли создать свои МКСО.

Следует отметить, что у большинства муниципальных районов – членов Представительства при работе с поселениями трудностей не возникало.

Трудности, описанные нашими коллегами, в основном – малая численность работников МКСО муниципальных районов (Ахтубинский район Астраханской области, Городищенский район и Новоаннинский район Волгоградской области) и несвоевременное перечисление средств от поселений в рамках оплаты по соглашениям (Темрюкский район Краснодарского края).

Проблемы совместной деятельности представительных и контрольно-счетных органов местного самоуправления в части повышения эффективности расходов бюджета и управления имуществом подробно обсуждались членами представительства Союза МКСО в ЮФО в рамках V Общего собрания представительства Союза МКСО в ЮФО (1 - 2 октября 2015 г. в г. Волжский Волгоградской области).

Так, участники дискуссионной площадки «Взаимодействие органов местного самоуправления в процессе управления муниципальными ресурсами» пришли к общему мнению о необходимости тесного сотрудничества и взаимодействия представительных, исполнительных и контрольно-счетных органов, как одного из важных факторов эффективности муниципального управления.

Представительные, исполнительные и контрольно-счетные органы в рамках предоставленных полномочий должны координировать свою работу и определять приоритеты совместной деятельности при решении вопросов местного значения.

Участники дискуссионной площадки пришли к выводу, что в муниципальных образованиях сформирована достаточно качественная нормативно-правовая база, позволяющая контрольно-счетным органам эффективно функционировать, удовлетворяя общественный запрос на контроль использования органами власти муниципальных ресурсов. Тем не менее, сложившаяся система взаимодействия представительных и исполнительных органов местного самоуправления с контрольно-счетными органами требует дополнительного нормативного урегулирования. 

Так, например, в целях организации совместной деятельности Волгоградской городской Думы и Контрольно-счетной палаты Волгограда по повышению эффективности расходов бюджета и управления имуществом в Волгограде приняты следующие правовые акты:

- Решение Волгоградской городской Думы от 08.04.2015 № 27/857 «Об утверждении Положения о комитете Волгоградской городской Думы». Положением определены механизмы рассмотрения комитетами Волгоградской городской Думы результатов контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе осуществления мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого Контрольно-счетной палатой Волгограда.

- Постановление администрации Волгограда от 01.04.2011 № 782 «О Координационном совете по экономической и промышленной политике в Волгограде». Координационный совет по экономической и промышленной политике в Волгограде образован в целях выработки согласованных действий органов местного самоуправления Волгограда в решении вопросов, возникших при разработке и реализации экономической и промышленной политики в Волгограде.

- Постановление администрации Волгограда от 20.08.2013 № 1418 «Об утверждении Положения о муниципальных программах». Положением определены механизмы рассмотрения и согласования проектов муниципальных программ Волгоградской городской Думой и Контрольно-счетной палатой Волгограда, а также проектов муниципальных правовых актов Волгограда о внесении в них изменений до утверждения главой администрации Волгограда.

Таким образом, Представительство Союза МКСО в ЮФО рекомендовало представительным и исполнительным органам местного самоуправления закрепить в муниципальных правовых актах систему взаимодействия с контрольно-счетными органами, направленную на укрепление бюджетной дисциплины, обеспечение законности при принятии управленческих решений, а так же предусматривающую неотвратимость наказания для виновных должностных лиц.

Представительство Союза МКСО в Центральном федеральном округе

В состав Союза МКСО по Центральному федеральному округу в 2015 году входило 39 контрольно-счетных органов (далее - КСО). 

За отчетный период количество КСО, состоящих в Союзе, увеличилось на 4 – в Союз МКСО в 2015 году вступили:

Контрольно-счетная палата Дмитровского муниципального района Московской области;

Контрольно-счетная палата Мытищинского муниципального района Московской области;

Контрольно-счетная палата города Серпухова Московской области;

Контрольно-счетная палата муниципального образования Веневский район Тульской области.

Количество КСО со статусом юридического лица в структуре органов местного самоуправления составило 29 (в 2014 году – 25); входящих в состав  представительного органа муниципального образования – 9 (в 2014 году – 7).

Контрольно-счетная палата города Смоленска не является юридическим лицом в структуре органов местного самоуправления и не входит в состав представительного органа муниципального образования (орган местного самоуправления, не обладающий правами юридического лица).

Настоящий отчет Представительства Союза МКСО в ЦФО по итогам работы за 2015 год составлен без учета показателей КСО, не представивших отчеты:

- Контрольной комиссии муниципального образования город Тула. Согласно информации председателя Контрольной комиссии муниципального образования город Тула В.И. Коршунова, со ссылкой на статью 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, вопрос обеспечения доступа к информации о деятельности контрольно-счетного органа, в частности к  ежегодному отчету о деятельности, обусловлен его рассмотрением законодательным (представительным) органом, в связи с чем, отчет о деятельности контрольной комиссии за 2015 год будет направлен после его рассмотрения Тульской городской Думой.

- Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Городское поселение им. Воровского Московской области». Решением Совета депутатов Муниципального образования «Городское поселение им. Воровского Московской области» полномочия Контрольно-ревизионной комиссии по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля переданы Контрольно-счетной палате Ногинского муниципального района  на срок до 31 декабря 2015 года.

По состоянию на 1 января 2016 года фактическая численность сотрудников КСО составила 349 человек, что на 21 человек (6,4 %) больше, чем в предыдущем отчетном периоде  (в 2014 году – 328). Средняя численность по КСО составляет 9 сотрудников и остается на уровне предыдущего года. Высшее профессиональное образование имеют 97 процентов сотрудников КСО (340 человек). Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации, за последние три года, составила 162 человека, в том числе в отчетном году - 72 человека, или на уровне предыдущего года (2014 год - 73 человека).

Членами Союза МКСО в ЦФО активно используется практика взаимодействия и обмена опытом между КСО субъектов и муниципальных образований.

В октябре 2015 года в городе Старый Оскол Белгородской области проведено IV Общее собрание представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе на тему «Актуальные проблемы и практика проведения аудита в сфере закупок». На Общем собрании был рассмотрен и одобрен Отчет о деятельности муниципальных контрольно-счетных органов Центрального федерального округа, входящих в Союз МКСО, за 2014 год, представленный членом Президиума Союза МКСО, председателем представительства Союза МКСО в ЦФО, председателем Контрольно-счетной палаты города Брянска Т.М. Голиковой, утвержден состав Совета представительства Союза МКСО в ЦФО, принят новый член в состав Союза МКСО (Контрольно-счетная палата города Серпухова Московской области), определены приоритетные направления деятельности представительства. 

Участники Общего собрания были ознакомлены с Положением о сертификации муниципальных контрольно-счетных органов, принятым на заседании Президиума Союза МКСО 29 сентября 2015 года. Участники Общего собрания обсудили результаты участия муниципальных контрольно-счетных органов Центрального федерального округа в мероприятиях, проводимых Союзом МКСО, и другие актуальные вопросы деятельности муниципальных контрольно-счетных органов.

Представительством Союза МКСО в ЦФО совместно с Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области проведен комплекс необходимых мероприятий для подготовки и проведения в отчетном году заседания Президиума Союза МКСО в декабре 2015 года в городе Дмитрове. В работе Президиума приняли участие руководители контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации: И.И. Егоров, Т.М. Крикунова, О.А. Лях, С.Ф. Харасов.
В июне 2015 года в городе Магнитогорске под Председательством Председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось Общее собрание членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов, котором приняли участие и представители КСО в ЦФО.

Накануне Общего собрания были проведены два круглых стола, ответственными (модераторами) одного из которых на тему «О практике проведения аудита в сфере закупок» являлись и руководители КСО в ЦФО – председатель Контрольно-счетной палаты города Курска С.В. Шуляк и председатель Контрольно-счетной палаты городского округа город Воронеж Е.С. Литвинчук. 

Во исполнение решений и поручений Президиума Союза МКСО представительством Союза МКСО в ЦФО в 2015 году проводился мониторинг, сбор и обобщение информации, представленной муниципальными контрольно-счетными органами ЦФО, по следующим вопросам:

- о практике проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

- о наиболее часто встречающихся нарушениях действующего законодательства, выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- анализ практики проведения экспертизы проектов местных бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

- об опыте проведения аудита эффективности муниципальными контрольно-счетными органами ЦФО;

- по проведению финансово-экономической экспертизы муниципальных программ;

- по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- о выработке основных подходов к оценке (анализу) деятельности контрольно-счетных органов.

- об информационном присутствии в медиапространстве;

- о судебной и административной практике за 2012-2015 годы.

В соответствии с планом работы Союза МКСО на 2015 год подготовлен и представлен на заседании Президиума Союза МКСО в декабре 2015 года Отчет о работе представительства Союза МКСО по Центральному-федеральному округу за 2014, 2015 годы.
В феврале 2015 года председатели Контрольно-счетных палат Рязанской области и города Рязани посетили Тамбовскую область, где состоялась встреча с руководителями Контрольно-счетных палат Тамбовской области и города Тамбова. 

На данной встрече обсуждались вопросы эффективности деятельности контрольно-счетных органов, проблемы взаимодействия с органами исполнительной и законодательной власти, состоялся обмен опытом по решению вопросов, возникающих в ходе исполнения возложенных на контрольно-счетные органы полномочий, представители контрольно-счетных органов Тамбовской области поделились опытом в организации союза муниципальных контрольно-счетных органов на территории своего региона и рассказали о его деятельности.

В июле 2015 года проведен семинар-совещание по теме «О практике работы контрольно-счетных органов Рязанской области и г. Рязани», на который были приглашены председатель Контрольно-счетной палаты Тамбовской области Н.И. Луговских и председатель Контрольно-счетной палаты г. Тамбова Н.В. Федотова.

В рамках семинара состоялись встречи и беседы с Председателем Рязанской областной Думы А.В. Фоминым, Вице-губернатором Рязанской области – первым заместителем Председателя Правительства Рязанской области С.В. Филимоновым. Председатель Контрольно-счетной палаты города Рязани М.И. Филиппов ознакомил гостей с основными направлениями экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной деятельности Контрольно-счетной палаты города Рязани.

По завершении рабочих встреч руководители контрольно-счетных органов отметили положительную роль подобного взаимодействия  и выразили желание продолжить обмен опытом работы по осуществлению внешнего государственного и муниципального финансового контроля.

В ноябре 2015 года в городе Иваново прошло совещание председателей муниципальных контрольно-счетных органов в Центральном федеральном округе - городов Иванова, Рязани, Ярославля, Костромы; Шуи и Кинешмы Ивановской области.
На совместном совещании обсуждались вопросы организации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований. Кроме того, коллеги из Контрольно-счетной палаты города Иванова поделились опытом работы и практикой проведения аудита в сфере закупок согласно Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Представительство Союза МКСО в Приволжском федеральном округе

В ноябре 2014 года представительством Союза МКСО в Приволжском федеральном округе проведены заседания Совета представительства Союза МКСО в Приволжском федеральном округе и Общее собрание представителей членов Союза МКСО в Приволжском федеральном округе. В заочной форме обсуждались вопросы о контроле за планированием потребности муниципальных учреждений в бюджетных средствах на основе муниципального задания, о практике проведения мероприятий в части пополнения доходной части бюджета муниципального образования, о результатах мониторинга регионального законодательства, регулирующего деятельность контрольно-счетных органов муниципальных образований, об оказании содействия Союзу МКСО по сбору средств для финансирования изготовления нагрудных знаков «Почетный сотрудник муниципальных контрольно-счетных органов» и удостоверений к ним в виде добровольных взносов и пожертвований от членов Союза МКСО в Приволжском федеральном округе, а также организационные вопросы, связанные с подготовкой плана работы на 2016 год.
Представительство Союза МКСО в Северо-Западном федеральном округе

В состав Союза МКСО по Северо-Западному федеральному округу (далее С3ФО) в 2015 году входило 23 контрольно-счетных органов (далее - КСО).
За отчетный период количество КСО, состоящих в Союзе, в целом не изменилось.
При этом, в 2015 года из состава Союза МКСО выбыл Окружной Совет депутатов муниципального образования «Светловский городской округ».
В члены Союза МКСО в отчетном периоде вступили Контрольно-счетная палата Лужского муниципального района (29.09.2015 г.), Контрольно-счетная палата внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Лиговка-Ямская (21.12.2015 г.) и Контрольно-счетная палата Кольского района (29.09.2015 г.).
Количество КСО со статусом юридического лица, входящих в структуру органов местного самоуправления, составило 20, а входящих в состав представительного органа муниципального образования – 3.
В 2015 году председатель представительства Союза МКСО в СЗФО, председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области Карпова Галина Александровна сложила свои полномочия (22 апреля 2015 года). В ходе проведенного заочного голосования Общего собрания представительства на пост председателя представительства Союза МКСО по Северо-Западному федеральному округу (далее - представительство) был избран председатель Контрольно-счетной палаты города Пскова Гончар Василий Иванович.
На Общем собрании (XIV Конференция) было принято решение об избрании членом Президиума, председателем представительства Союза МКСО в Северо-западном федеральном округе, председателя Контрольно-счетной палаты города Пскова Гончара Василия Ивановича. Также было принято решение в качестве основного места проведения в III квартале 2015 года заседания президиума Союза МКСО рассмотреть город Псков.
В городе Пскове под руководством Председателя Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее - Союз МКСО), аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось заседание Президиума Союза МКСО. В котором принимали участие руководители контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Счетную палату Российской Федерации представлял начальник отдела по взаимодействию с контрольно-счетными органами Департамента организации и обеспечения внешних связей И.П. Никулин.
Участников Президиума Союза МКСО поприветствовали Губернатор Псковской области А.А. Турчак, Глава города Пскова И.Н. Цецерский, заместитель председателя областного Собрания депутатов Псковской области Б.Г. Полозов.
В начале заседания председатель Союза МКСО, аудитор Счётной палаты РФ В.С. Катренко пояснил, чем руководствовался Союз МКСО, выбирая Псковскую область для проведения Президиума Союза МСКО. «Мы никогда не проводим наши мероприятия в тех городах, где нет взаимодействия между контрольно-счётными палатами областного и муниципального уровня. Псковская область, на наш взгляд, является одной из благополучных, - отметил Владимир Катренко. - Мы видим общую картину на территории страны, и должны сказать, что не все руководители субъектов могут похвастаться тем, что структура органов внешнего финансового контроля построена хотя бы на удовлетворительном уровне. В этом смысле вам есть, чем гордиться».

Представительство Союза МКСО в Северо-Кавказском федеральном округе

В 2015  году деятельность Представительства осуществлялась в соответствии с планом работы и была направлена на реализацию решений, принятых на Общих собраниях (конференциях) и заседаниях Президиума Союза МКСО.

В соответствии с планом Представительства проведены заседания Совета Представительства в заочной форме, на которых прошло обсуждение и приняты решения, в том числе по вопросам выполнения решений Общего собрания Союза МКСО и уплаты членских взносов.

В целях подготовки отчета о работе Представительства Союза МКСО в Северо-Кавказком федеральном округе за 2015 год, была обработана и сведена информация от муниципальных контрольно-счетных органов СКФО, входящих в состав Союза МКСО. 

Разработан план работы Представительства на 2016 год.
Следует отметить, что работа по привлечению в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров выполнена в полном объеме.

Так, в СКФО по состоянию на 01.06.2016 г. контрольно-счетные органы всех административных центров округа являются членами Союза МКСО. 

Систематически велась работа по уточнению данных об органах внешнего муниципального финансового контроля: их составе и деятельности, статусе и полномочиях. Обновлялась контактная информация о контрольно-счетных органах муниципальных образований СКФО.

Регулярно проводились консультации с руководителями МКСО, оказывалась органам муниципального финансового контроля правовая, методическая, информационная и иная помощь. 

В состав представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в СКФО по состоянию на 01.06.2016 года входит 57 контрольно-счетных органов муниципальных образований из 7-ми субъектов округа.

Количество КСО со статусом юридического лица, входящих в структуру органов местного самоуправления – 45 это 79 % от общего числа.

За отечный период обновился и руководящий состав КСО, сменилось 15 руководителей КСО.

В отчетном периоде председатель Представительства Бабаев Насретдин Гаджибалаевич принимал участие в заседаниях Президиума Союза МКСО, проводимых как очным, так и заочным способом, а так же принял участие в работе XIV Общего собрания Союза МКСО в городе Магнитогорске.

В течение года руководители контрольно-счетных органов СКФО принимали участие в работе Общего собрания Союза МКСО (г. Магнитогорск) и заседаниях Президиума Союза, а также в тематических совещаниях-семинарах, организованных, как правило, контрольно-счетными органами субъектов РФ, с целью обмена опытом, решения проблем организационного и методического обеспечения, на которых члены Совета Представительства и члены Союза МКСО всегда выступают с докладами.

Приоритетными направлениями деятельности КСО СКФО на 2016 год определены:

- дальнейшая реализация полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 6-ФЗ и бюджетным законодательством, в том числе по проведению аудита эффективности и проведения аудита в сфере закупок. А также усиления контроля и ведения мониторинга качества администрирования доходов бюджета, выявления резервов их роста, осуществления обследований экономической обоснованности финансового обеспечения муниципальных заданий и комплексные проверки результативности расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ.

Деятельность Представительства Союза МКСО в СКФО направлена на:

- максимальную реализацию решений, принятых на Общих собраниях (конференциях) членов Союза МКСО и заседаниях Президиума Союза МКСО;

- активизацию работы по привлечению муниципальных КСО к участию в деятельности Союза МКСО и регионального объединения контрольно-счетных органов.

В течение отчетного периода проведено 954 контрольных мероприятий, в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 386. На 1 сотрудника КСО в среднем приходится 4 проверки в год.

Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий – 1072 в том числе:

- органов местного самоуправления – 309,

- муниципальных учреждений – 664,

- муниципальных предприятий – 91,

- прочих организаций – 55.

Объем проверенных средств, всего составил 52 636 717 тыс. руб., в том числе объем проверенных бюджетных средств - 46 139 840.8 тыс. руб., или 87,7 %.

Выявлено нарушений и недостатков, всего 2 180 001,2 тыс. руб., в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 68 268,7 тыс. руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств –  505 487,5 тыс. руб. или 23,2 % от общей суммы выявленных нарушений.

В течение отчетного периода проведено 1 087 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

- подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления – 893.

- количество подготовленных КСО предложений – 884,

- количество предложений КСО, учтенных при принятии решений – 772.

В течение отчетного периода КСО СКФО:

- направлено представлений - 493,

- снято с контроля представлений – 397, 

- направлено предписаний - 86,

- снято с контроля предписаний - 71.

По результатам принятых мер устранено финансовых нарушений – 220 352,9 тыс. руб. (966,5 тыс. руб. на 1 сотрудника КСО), в том числе:

- возмещено средств в бюджет – 20 951,9 тыс. руб.,

- возмещено средств организаций – 19 742,0 тыс. руб.,

- выполнено работ, оказано услуг – 3 298,7 тыс. руб..

За отчетный период наряду с вышеуказанным устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом на общую сумму 9 132 064,1 тыс. руб. (40 052,9 тыс. руб. на 1 сотрудника КСО).

Привлечено к дисциплинарной ответственности 217 человек.

Направлено материалов в правоохранительные органы – 220, на основании которых возбуждено 17 уголовных дел.

Кроме того, устранено финансовых нарушений по результатам мер, принятых по контрольным мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, на общую сумму 9 629,0 тыс. руб.

За 2015 год в СМИ размещено 319 публикаций, отражающих деятельность КСО СКФО.

Собственный информационный сайт или страницы на сайте представительного органа имеют 28 из 57 КСО.

В 2015 году КСО, входящие в состав СКФО, осуществляли свою деятельность в соответствии с планами работы, производился обмен опытом и практикой деятельности в сфере внешнего муниципального финансового контроля. Представительство принимало участие во всех проводимых Союзом МКСО мероприятиях.

4. Деятельность муниципальных контрольно-счетных органов

4.1. Основные итоги работы контрольно-счетных органов

	№ п/п
	Показатели
	2013 г.


	2014 г.


	2015 г.

	1.
	Количество КСО муниципальных образований, 

в том числе:
	294
	302
	312

	1.1.
	со статусом юридического лица
	239
	253
	263

	2.
	Создано региональных объединений КСО 
	65
	70
	70

	3.
	Численность сотрудников КСО (чел.)
	1 779
	1 841
	1 906

	4.
	Количество сотрудников КСО, прошедших обучение по программе повышения квалификации за отчетный год
	530
	497
	498

	5.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	23 514
	29 792
	30 110

	5.1.
	контрольных мероприятий 
	6 863
	6 710
	6 648

	5.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, из них
	19 817
	22 929
	23 462

	5.2.1.
	Подготовлено экспертных заключений по проектам нормативно-правовых актов
	16 630
	16 055
	16 886

	6.
	Охвачено контрольными мероприятиями проверяемых органов и организаций
	9 493
	9 382
	10 052

	7.
	Объем проверенных средств, (млн. руб.), в том числе
	791 522
	1 057 317
	835 029

	7.1.
	Объем проверенных бюджетных средств
	578 362
	870 926
	683 555

	8.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (млн. руб.), в том числе:
	98 835 
	160 332
	126 591

	8.1.
	нецелевое использование средств (млн. рублей)
	767
	525
	200

	8.2.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств (млн. рублей)
	10 860
	7 455
	6 903

	9.
	Устранено финансовых нарушений (млн. руб.), в том числе:
	12 021
	40 471
	45 754

	9.1.
	возмещено денежными средствами (млн. рублей)
	541 
	774
	1 093

	9.2.
	выполнены работы, оказаны услуги
	278 
	465
	2 635

	10.
	Количество подготовленных КСО предложений
	18 483
	17 968
	19 094

	11.
	Количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	14 289
	12 828
	14 567

	12.
	Количество направленных представлений и предписаний
	3 823
	3 883
	3 559

	13.
	Количество представлений и предписаний, снятых с контроля (исполненных), в том числе за прошедшие периоды
	2 879
	2 775
	2 664

	14.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	2 688
	2 728
	2 993

	15.
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	87
	132
	101

	16.
	Количество информационных материалов о деятельности КСО в средствах массовой информации
	3 824
	4 144
	4 481


По состоянию на 01.01.2016 г. в Союз МКСО входят 312 контрольно-счетных органа, из которых 264 – юридические лица, 48 – входят в состав представительного органа муниципального образования. Отчеты о деятельности муниципальных контрольно-счетных органов за 2015 год направлены всеми представительствами Союза МКСО в федеральных округах по 308 контрольно-счетным органам или 98,7%. Не представлены 4 отчета: по представительству Союза МКСО в Центральном федеральном округе - 2, по Дальневосточному и Сибирскому – по 1.

	Федеральный округ 
	2013 г.
	2014 г. 
	2015 г. 

	Центральный ФО
	35
	35
	39

	Северо-Западный ФО
	20
	23
	23

	Приволжский ФО
	70
	70
	70

	Уральский ФО
	44
	45
	47

	Сибирский ФО
	19
	20
	20

	Южный ФО
	23
	23
	26

	Дальневосточный ФО
	26
	29
	30

	Северо-Кавказский ФО
	57
	57
	57

	Итого
	294
	302
	312


За отчетный период количество контрольно-счетных органов, состоящих в Союзе МКСО, увеличилось на 10 ед. (ЦФО +4, ЮФО +3 ед., УФО +2 ед., ДФО +1 ед.). Фактическая численность сотрудников КСО на 01.01.2016 составила 1 906 чел., что на 65 чел. (3,5 %) больше, чем в 2014 году.
Средняя численность Муниципальных контрольно-счетных органов в отчетном периоде, как и в предыдущем, составляет 6,1 сотрудников, в том числе по федеральным округам: Сибирский – 10,2; Южный - 9,8; Центральный – 9,4; Уральский – 7,4; Дальневосточный – 5,3; Северо-Западный – 4,8; Северо-Кавказский – 4,0; Приволжский – 3,7.

Следует отметить, что прирост численности (65 человек) обеспечили контрольно-счетные органы во всех федеральных округах, за исключением Сибирского ФО.

Высшее профессиональное образование имеют 97,1 % сотрудников контрольно-счетных органов (1851 чел.). Ежегодно наблюдается положительная тенденция снижения количества сотрудников контрольно-счетных органов, имеющих средне-специальное образование. В 2015 году повысили свою квалификацию 498 сотрудника (26 %). Как и прежде наиболее активно работа по повышению квалификации за последние три года проводилась в Уральском федеральном округе, где удельный вес сотрудников, повысивших квалификацию, составил 98%.

За 2015 год муниципальными КСО проведено 6 648 контрольных и 23 462 экспертно-аналитических мероприятий. 

4.2. Контрольная деятельность контрольно-счетных органов

За 2015 год сотрудниками муниципальных контрольно-счетных органов проведено 6 648 проверок на 10 052 объектах. 

В отчетном году на 1 сотрудника КСО в среднем приходилось 3,5 проверки (по представительствам в федеральных округах: Приволжском - 7,3; Северо-Кавказском - 4,2; Дальневосточном - 3,3; Северо-Западном - 3,1; Уральском - 2,8; Южном - 2,7; Центральном - 2,3; Сибирском - 2,2.)  

Объем проверенных средств за 2015 год составил 835,0 млрд. руб., в т.ч. бюджетных – 683,6 млрд. руб. За отчетный год этот показатель снизился на 21 %. 

Анализ результатов проводимых контрольных мероприятий показал устойчивую тенденцию к повышению эффективности использования средств местных бюджетов. Контрольно-счетные органы при проведении контрольных мероприятий нацелены не только на выявление нарушений, но и на практическую помощь объектам проверки.

Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных мероприятий составила 126,6 млрд. руб. и уменьшилась по сравнению с прошлым годом  на 33,7 млрд. руб. Однако, доля выявленных нарушений законодательства в общем объеме проверенных средств в отчетном периоде осталась на уровне прошлого года и составила 15,2 %.

На долю нецелевого использования бюджетных средств по-прежнему приходится менее 1 %, неэффективного – 5,5 %. Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на сумму – 66,0 млрд. руб., которые по сравнению с прошлым годом (31,6 млрд. руб.) возросли более чем в 2 раза.

[image: image4.png]CooTHOIIeHHE 00 beMa NMpoBepPeHHBIX CPeJICTB, BHIABJICHHBIX H YCTPAHEHHBIX

Hapymennii B 2015 roxy
- S 541,00
869
2180
e

C300

CK®O

00
000
102519
R — el S R
B 107597
oo | 70

5224

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
M OGBeMIIPOBEPEHHBIX CPEZCTE M BhIABNEHO HAPYIIeHIHT BV eTpaHeHOo HHAHCOBBIX HApPY MIEHITT





Удельный вес объема выявленных нарушений к объемам проверенных средств по федеральным округам за отчетный период сложился: Южный – 44 %; Сибирский - 18,6 %; Центральный - 17,3 %; Дальневосточный - 14,2 %; Приволжский - 13,1 %; Северо-Западный - 11,7 %; Уральский - 6,2 %; Северо-Кавказский - 4,1 %. 

Прирост объема выявленных нарушений к объемам проверенных средств обеспечено контрольно-счетными органами представительств в Северо-Западном, Центральном,  Дальневосточном и  Приволжском федеральных округах.

Важным аспектом в работе КСО является не только выявление несоблюдения действующего законодательства в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, но и их устранение, а также предотвращение их проявлений.

В 2015 году устранено финансовых нарушений на общую сумму 45,8 млрд. руб. Удельный вес устраненных нарушений к выявленным в целом составляет 36,1 % (по представительствам в федеральных округах: Южный - 66,4 %; Северо-Западный - 51,8 %; Приволжский - 37,2 %; Центральный - 24,9 %; Сибирский - 21,0 %; Дальневосточный - 13,2 %; Северо-Кавказский - 10,1 %; Уральский - 5,5 %.).

Кроме того, устранено нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, на 35,8 млрд. руб.

Удельный вес устраненных нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом за 2015 год составил 79 %, по сравнению с прошлым годом (34,2 %) обеспечен рост более чем в 2,1 раза.

В среднем, в расчете на 1 сотрудника контрольно-счетного органа устранено нарушений на сумму 24,0 млн. руб. Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на 1 сотрудника в объеме 27,4 млн. руб.

Муниципальные контрольно-счетные органы в 2015 году участвовали в проведении единого общероссийского мероприятия муниципальных контрольно-счетных органов «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета на 2014 г.».

На Общем собрании в г. Магнитогорске принято решение о включении в планы работ 2016 г. единого общероссийского мероприятия по анализу состояния дебиторской задолженности с выработкой предложений по ее сокращению.  

При осуществлении контрольной деятельности, как и в предыдущие годы, значительное внимание уделялось контролю в сфере ЖКХ. Практически всеми муниципальными контрольно-счетными органами проведены проверки по данному направлению деятельности. 

В качестве примера можно привести практику проведения мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства Контрольно-счетной палаты городского округа город Воронеж.

По результатам контрольных мероприятий, проведенных в сфере жилищно-коммунального хозяйства, дорожного хозяйства и благоустройства установлено, что основная часть нарушений и недостатков по-прежнему допускается в ходе исполнения муниципальных контрактов (договоров) на выполнение работ или оказание услуг для муниципальных нужд. К основным из них следует отнести завышение объемов выполненных работ и стоимости приобретаемого оборудования, неправомерное применение (изменение) территориальных единичных расценок и т.д. Отмечается и низкое качество ремонтных работ, которое стало одним из основных критериев оценки эффективности использования бюджетных средств.

Причинами выявленных нарушений стало недостоверное планирование объемов работ при подготовке проектно-сметной документации и отсутствие исполнительных схем производства работ уже на стадии заключения контрактов. Имеют место и факты ненадлежащего контроля со стороны муниципальных заказчиков за качеством выполняемых работ.

Кроме того, наблюдается систематическое нарушение со стороны подрядных организаций сроков выполнения работ и условий муниципальных контрактов, при этом заказчиками штрафные санкции к подрядным организациям, несмотря на право удержать неустойку (штраф) при оплате выполненных работ, применяются не во всех случаях. Так, по результатам проверок использования бюджетных средств, направленных на капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения, общий размер невзысканной неустойки составил более 33,5 млн. руб.

Проверкой исполнения договоров установлены факты завышения стоимости оборудования, повторной оплаты работ и материалов, отсутствия имущества, установленного в парках и скверах. Расходы на привлечение специальной техники на сумму более 2 млн. руб. вообще ничем не подтверждены. По данным фактам Следственным управлением Следственного комитета РФ возбуждено уголовное дело, ведется следствие.

Также, в 2015 году УМВД России по Воронежской области по материалам проверок в сфере жилищно-коммунального хозяйства возбуждено пять уголовных дел в отношении подрядных организаций по ст. 159 ч. 4 УК РФ «Мошенничество в сфере предпринимательской деятельности» и одно дело по ст. 330 УК РФ «Самоуправство» в отношении руководителя управляющей компании, незаконно получающей денежные средства с населения за услуги, которые фактически не оказывались.

Особое внимание Контрольно-счетная палата обратила на то, что после проведения работ по реконструкции озелененных территорий общего пользования, имущество и основные средства, созданные либо приобретенные в ходе выполнения работ, на балансе предприятия не отражаются и в реестре муниципального имущества не значатся. В то же время, по оценке палаты  стоимость такого имущества составила порядка 13,5 млн. руб.

Аналогичная проблема возникает и при выполнении работ по капитальному ремонту и реконструкции объектов улично-дорожной сети. Остановочные павильоны, дорожные знаки, светофоры, ограждения и прочие сооружения по окончании срока действия контрактов фактически становятся бесхозяйными, меры по включению их в реестр муниципального имущества, заказчиками, как правило, не принимаются.

Реализация  контрактной системы в сфере закупок является  важным  инструментом эффективного и результативного расходования средств.

Поскольку закупки занимают значительное место в расходной части бюджета, то вопросы оптимизации бюджетных расходов системы муниципальных закупок в 2015 году были крайне актуальны.

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетными органами, позволили определить пути повышения эффективности использования бюджетных средств в данной сфере.

В качестве примеров могут послужить мероприятия, проведенные контрольно-счетными органами городов Брянск, Воронеж, Краснодар, Новосибирск и Железногорск Курской области.
В 2015 году контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями установлены факты, снижающие эффективность использования средств бюджета:

- несоблюдение требований ч. 2 ст. 72 БК РФ;

- заключение муниципальных контрактов, не предусмотренных планом-графиком закупок, сформированным и утвержденным в установленном порядке;

- нарушение порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе;

- не включение в договор условий о сумме штрафа, пени;

-  нарушение при выборе способа определения поставщика;

- неправомерное внесение изменений в договор в части цены товара;

- несоответствие поставленных товаров требованиям, установленных в контрактах (договорах) и др.

В целом, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2015 году позволили реализовать задачи аудита в сфере закупок по  анализу и оценке информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности, результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и  исполненным контрактам.

Выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы будет продолжено  в 2016 году.

На предстоящий период важным видится четкое формулирование позиции по оптимизации бюджетных расходов, прежде всего за счет имеющихся резервов. Как показывают результаты проверок – такие резервы есть.  

Основным направлением при реализации полномочий по проведению аудита в сфере закупок станет выявление системных проблем с акцентом на упреждение финансовых нарушений.

4.3. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетных органов 

В условиях реализации программно-целевого принципа исполнения бюджета города Улан-Удэ укрепление экспертно-аналитического направления деятельности и сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса – одно из приоритетных направлений деятельности контрольно-счетных органов в 2015 году.

В рамках действующего законодательства в отчетном периоде проведено 23 462 экспертиз, что на 1 % больше предыдущего года (22 929).

Подготовлено заключений по проектам нормативных актов органов местного самоуправления – 16 886 (в среднем 8,9 заключений на сотрудника). Из общего количества внесенных контрольно-счетными органами предложений (19 094) учтено 76,3 % (14 567).

Результативность экспертно-аналитической деятельности
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4.4. Реализация предложений Контрольно-счетных органов по итогам контрольных и экспертно-аналитическим мероприятий

По результатам мероприятий главным распорядителям средств бюджета, иным участникам бюджетного процесса в 2015 году было направлено 3 559 представлений и 425 предписаний об устранении выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба. На конец отчетного периода снято с контроля 74,9 % представлений и 82,8 % предписаний.

Количество направленных и снятых с контроля предписаний и представлений
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Следует отметить, что на высоком уровне степень эффективности по исполнению предписаний и представлений муниципальных контрольно-счетных органов демонстрируется в представительствах Сибирского, Южного, Приволжского и Северо-Кавказского федеральных округов.

В правоохранительные органы направлено 2 993 материала проверок контрольно-счетных органов (на 9,7 % больше чем в 2014 году (2 728)), возбуждено 101 уголовных дел (на 23,5 % меньше чем в 2014 г.). 

Реализация материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направленных в правоохранительные органы
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Наибольшее количество материалов направлено в правоохранительные органы в ПФО – 890, УФО – 754, ЦФО – 482, ЮФО- 364. Удельный вес возбужденных уголовных дел от переданных материалов наибольший по представительству в Сибирском федеральном округе -11,1 %, в Северо-Западном и Северо-Кавказском по 7,7 %. 

Количество привлеченных к дисциплинарной ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях законодательства, по сравнению с прошлым годом увеличилось на 25 % (привлечено 2 227 должностных лиц). Из них наибольшее количество, как и в предыдущие годы, в Приволжском ФО – 634, в Уральском - 573.

4.5. Взаимодействие с органами государственного финансового контроля и правоохранительными органами

В отчетном периоде контрольно-счетными органами при осуществлении контроля соблюдения требований действующего законодательства в ходе исполнения бюджета продолжено информационное взаимодействие с Управлениями  Федерального казначейства.

В целях повышения эффективности своей деятельности, направленной на защиту экономических интересов общества и государства, связанных с осуществлением контроля за использованием бюджетных средств, а также в целях предупреждения и выявления правонарушений в финансово-бюджетной сфере продолжено взаимодействие с Территориальными управлениями Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

В рамках подписанных соглашений о сотрудничестве, предметом которых является обмен информацией, необходимой для формирования и исполнения бюджетов, в части налогов и сборов, а также проведения оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ за счет средств бюджетов, по организации информационного взаимодействия, повышения администрирования налоговых доходов, снижения недоимки, контрольно-счетные органы продолжили работу с Управлениями Федеральной налоговой службы России.

Налажено взаимодействие с территориальными управлениями федеральной антимонопольной службы с целью выявления и пресечения фактов коррупции при осуществлении государственных и муниципальных закупок. 

Муниципальные КСО активно взаимодействуют с правоохранительными органами. Взаимодействие  осуществляется  в следующих формах:

- обмен представляющей взаимный интерес информацией о фактах, связанных с незаконным использованием средств местного бюджета и объектов муниципальной собственности;

- взаимный учет информации при планировании мероприятий;

- организация совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- обмен аналитическими материалами, проведением мероприятий по обмену опытом работы по выявлению, предупреждению и пресечению правонарушений коррупциогенного характера;

- проведение по согласованию сторон совместных рабочих совещаний, семинаров.

Контрольно-счетные органы направляют материалы контрольных мероприятий в прокуратуру, ежегодно проводят сверки переданных материалов и мер, принятых обеими сторонами по устранению выявленных нарушений.

4.6. Взаимодействие контрольно-счетных органов с органами

государственной власти и местного самоуправления

Одним из приоритетных направлений в деятельности контрольно-счетных органов, как и прежде, оставалось дальнейшее совершенствование взаимодействия с органами местного самоуправления. Проведение совместных мероприятий – та форма взаимодействия, которая не предусмотрена законодательно, но дает настолько положительный эффект, что стала традиционной.

Информация о результатах проведенных проверок регулярно представлялась в представительные и исполнительно-распорядительные органы. Осуществлялся контроль за исполнением направленных по результатам контрольных мероприятий представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства.

Продолжено участие Союза МКСО в общественно-значимых общероссийских мероприятиях, связанных с дальнейшим развитием местного самоуправления в Российской Федерации. 

В сентябре 2014 года председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко вошел в состав Экспертного совета Всероссийского Совета местного самоуправления (ВСМС) по проекту «Формирование на базе региональных отделений ВСМС сети Консультационных центров для обучения и консультирования глав муниципальных образований, депутатов представительных органов власти по актуальным вопросам местного самоуправления», реализуемого ВСМС в рамках государственной поддержки неправительственных некоммерческих организаций.

9 апреля 2015 года председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко принял участие и выступил на парламентских слушаниях, которые проводил Комитет Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления на тему "Вопросы реализации Федерального закона № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и задачи совершенствования федерального законодательства на новом этапе муниципального строительства".

18 мая 2015 года состоялось заседание Экспертного совета ВСМС, на котором в ходе состоявшейся дискуссии были выбраны 4 наиболее актуальных направления совершенствования (уточнения, восполнение пробелов и противоречий) федерального законодательства, одним из которых является «работа муниципальных контрольно-счетных органов». По указанным направлениям в рамках Экспертного совета ВСМС предложено создать рабочие группы.

8 июля 2015 года председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко принял участие в работе Общероссийского совещания Советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации и выступил на тему «Роль контрольно-счётных органов в повышении эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления».

Осуществлялись и другие мероприятия по взаимодействию Союза МКСО и ВСМС.

4.7. Работа Союза МКСО по противодействию коррупции

Коррупция как одно из наиболее опасных общественных явлений, серьезно препятствует экономическому развитию и деформирует систему социальных отношений. Поэтому именно предупреждению коррупции сегодня придается особое значение. 

В выступлениях председателя Счетной палаты РФ Татьяны Голиковой отражалось, что «в дополнение к деятельности правоохранительной системы в вопросах предупреждения коррупционных преступлений система финансового аудита позволяет заранее обнаружить коррупционные проявления в органах власти и принять соответствующие меры для недопущения преступлений». 

Именно такой подход является наиболее востребованным,  и задача контрольно-счетных органов активно его внедрять.

В 2015 году деятельность муниципальных КСО в противодействии коррупции была направлена на последовательное и методичное достижение максимальной открытости, прозрачности и достоверности всех операций, в которых задействованы бюджетные средства либо муниципальная собственность.
Основные функции контрольно-счетных органов, в соответствии с действующим законодательством, направлены на предотвращение и устранение: 

- неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества, 

- необоснованного предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, муниципальных гарантий, на повышения уровня законности и эффективности формирования доходов бюджета. 

Противодействие коррупции контрольно-счетными органами  осуществляется в выявлении при проведении контрольных мероприятий коррупционных рисков в деятельности объекта контроля и коррупциогенных признаков в нормативных правовых актах, а также инициирование их устранения; выявлении коррупционных рисков. 

В ходе внешнего финансового   контроля коррупционные риски в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью отмечаются чаще, чем в других сферах. 

Контроль осуществления капитальных вложений в муниципальную собственность, капитального ремонта приобрел особую актуальность в 2015 году. 
Определение первоначальной цены, то есть расчетной стоимости подлежащих выполнению работ, один из основных моментов, в которых может присутствовать коррупционная составляющая. При разработке проектно-сметной документации частыми нарушениями бывают следующие: завышение объемов требующих выполнения работ; включение в сметную документацию видов работ, в которых нет необходимости (особенно это относится к скрытым видам работ); неправильное применение расценок, накладных расходов, коэффициентов перевода в текущие цены.

Следующим этапом, где возможны коррупционные риски, является проведение процедуры по выбору подрядчика. Это сложный этап, включающий в себя подготовку документации, размещение информации в сети интернет, проведение заседаний комиссии и так далее. При проверке этого вопроса необходимо руководствоваться положениями действующих нормативных актов, регулирующих проведение закупочных процедур 

Зачастую неопределённое, двоякое толкование норм того или иного нормативного правового акта, неурегулированность сферы правоотношений, даёт простор для злоупотреблений должностных лиц. В целях устранения возможного проявления коррупции, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Контрольно-счетными  палатами при подготовке заключений на проекты нормативно-правовых актов проводилась антикоррупционная экспертиза. 

В целях выявления коррупциогенных факторов, при проведении контрольных  мероприятий в 2015 году проводился анализ нормативно-правовых актов, регулирующих проверяемую  сферу на предмет наличия коррупциогенных факторов, давались предложения по совершенствованию законодательства в данной сфере.
Соединить воедино основные звенья борьбы с коррупцией - от профилактики и выявления фактов коррупции до пресечения и наказания коррупционеров позволяет успешное взаимодействие всех органов местного самоуправления, контролирующих и правоохранительных органов и их должностных лиц. 

 

5. Работа Союза МКСО с Советом контрольно-счетных органов 

при Счетной палате РФ и Счетной палатой Российской Федерации

В январе 2015 года по поручению председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко в адрес председателей комиссий Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации были направлены обращения с просьбой включить от муниципальных контрольно-счетных органов членов Президиума Союза МКСО и Ревизионной комиссии Союза МКСО в состав соответствующих комиссий Совета.

Президиум Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 03.06.2015 г. принял решение о включении в состав соответствующих комиссий представителей Союза МКСО:

в состав комиссии по вопросам методологии –

А.В. Соловьева – председателя Научно-методической комиссии Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты города Иванова;

в состав комиссии по этике-

В.В. Астафьева – председателя Комиссии Союза МКСО по этике, председателя Контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи;

И.Ф. Ярошука – члена Ревизионной комиссии Союза МКСО, председателя Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района;

в состав комиссии по развитию внешнего муниципального финансового контроля -

Л.И. Балашеву – председатель Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию и формированию муниципальных контрольно-счетных органов, председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Краснодар;

Т.М. Голикову – председатель представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты города Брянска;

Г.Е. Соловьева – председатель Учебно-методической комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты городского округа Подольск;

в состав правовой комиссии - 

В.А. Корсакова – председатель Комиссии Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов, председатель Контрольно-счетной палаты города Магнитогорска;

Г.И. Шилохвостова – председатель представительства Союза МКСО в Сибирском федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты города Новосибирска;

в состав информационно-аналитической комиссии -

В.И. Вакса – председатель Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности, председатель Счетной палаты Города Томска;

М.Ф. Батуеву – председатель Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности, председатель Контрольно-счетной палаты города Перми.

В отчетный период члены Президиума Союза МКСО принимали непосредственное участие в разработке методических рекомендаций, проведении консультаций, формировании предложений для внесения в нормативно-правовые документы, касающиеся организации и проведения внешнего финансового контроля, читали лекции на курсах повышения квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов в НИИ Счетной палаты Российской Федерации.

6. Работа Союза МКСО по повышению квалификации сотрудников

В течение 2015 года муниципальными КСО продолжено формирование высококвалифицированного состава муниципальных служащих.
Особое внимание уделялось работе по организации дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.
В 2015 году всеми формами обучения были охвачены 498 сотрудников. Первостепенное внимание уделялось повышению квалификации инспекторского состава по актуальным проблемам, связанным с управлением муниципальными закупками, организацией муниципального финансового контроля, бюджетного контроля, экспертизой проектов федеральных зако​нов и государственных программ, и другими.
В 2015 году сложились следующие показатели по обучению на курсах повышения квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов в Государственном научно-исследовательском институте системного анализа Счетной палаты Российской Федерации (НИИ СП) по программам:

- «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований» - 51 человек;

- «Аудит закупок для государственных и муниципальных нужд» - 97 человек;

- «Внутренний и внешний финансовый контроль: планирование, организация, взаимодействие» - 6 человек;

- «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве» - 17 человек;

- «Государственный финансовый контроль: управление бюджетными ресурсами субъектов Российской Федерации» - 2 человека;

- «Актуальные вопросы государственного (муниципального) финансового контроля» (в г. Уфа) - 21 человек;

- «Актуальные вопросы финансового контроля и управления бюджетными ресурсами муниципальных образований» (в г. Магнитогорск) – 28 человек;

- «Бюджетное право, бюджетный процесс и бюджетный контроль» - 5 человек;

- «Бюджетная система, бюджетный процесс» - 2 человека;

всего: 229 человека.

Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации в 2015 году
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7. Информационная деятельность Союза МКСО

Союз МКСО считает гласность одним из важнейших признаков гражданского общества.

Одним из ключевых направлений деятельности муниципальных КСО является информационная открытость, повышение транспарентности и подотчетность обществу.

По итогам анализа исполнения работы по информационному присутствию муниципальных КСО – членов Союза МКСО, рабочих органов и представительств Союза МКСО в федеральных округах в медиапространстве можно отметить, что помимо информации, размещаемой МКСО на официальных сайтах и направляемой для размещения в раздел «Вести из представительств» Портала КСО, уровень вовлеченности членов-Союза МКСО в медиапространство достаточно высок. Усиление информационного присутствия МКСО в медиапространстве положительно сказывается на отражении принципа гласности в деятельности КСО, закрепленного в статье 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

По результатам проведенного мониторинга наличия официальных интернет-сайтов можно сделать вывод о том, что активность МКСО по обеспечению принципа гласности по сравнению с прошлым годом возросла. Количество МКСО которые имеют официальные интернет-сайты увеличилось, в лучшую сторону изменились показатели по объему размещаемой информации. Однако при условии, что только 27 % от числа членов Союза МКСО имеют официальные интернет-сайты, а более 6 % членов Союза МКСО не раскрывают сведения о своей деятельности в сети «Интернет», вызывает озабоченность отсутствие интереса со стороны МКСО к конструктору интернет-сайта, предложенному Комиссией по информационным технологиям и издательской деятельности.
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По обеспеченности МКСО официальными интернет-сайтами в разрезе федеральных округов лидируют Дальневосточный, Сибирский и Южный федеральные округа.

По данным отчетов представительств в федеральных округах количество публикаций в средствах массовой информации составило 4 481. Рост количества публикаций, отражающих  деятельность контрольно-счетных органов, обеспечили все  представительства в  федеральных округах.

8. Общественно-спортивные мероприятия

В отчетном периоде спортивные мероприятия с участием МКСО не проводились.

Вместе с тем, в течение 2015 года участники команды Союза МКСО по бадминтону (работники МКСО Волгограда, Воронежа и др.) продолжали свои тренировки в свободное от работы время.

Кроме того, в отчетном периоде  работники МКСО ЮФО принимали участие в спортивных мероприятиях, организованных в муниципальных образованиях.

Так, представители Контрольно-счетной палаты Волгограда в 2015 году приняли участие в спартакиаде «Здоровье» среди муниципальных служащих Волгограда, призванной популяризировать здоровый образ жизни и привлечь муниципальных служащих Волгограда к регулярным занятиям физической культуры. По результатам спартакиады Контрольно-счетная палата в упорной борьбе заняла 10-е место среди 24 команд участниц.
Все Контрольно-счетные органы- члены Союза активно участвуют во всех спортивных мероприятиях, которые проводятся на уровне муниципалитетов.  
Заключение

В отчетном 2015 году Союзом МКСО План работы выполнен в полном объеме, обеспечена реализация уставных целей и задач.

Приоритетными направлениями на 2016 год определены:

- проведение аудита в сфере закупок. В ходе аудита необходимо провести анализ обоснованности прогнозирования, планирования закупок, реализуемости и эффективности осуществления закупок, влияния результатов закупок на достижение целей документов стратегического и программно-целевого планирования;

- дальнейшая реализация полномочия, предусмотренного Федеральным законом № 6-ФЗ и Бюджетным кодексом РФ по проведению аудита (проверки) эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования муниципальных средств;

- осуществление обследований экономической обоснованности финансового обеспечения муниципальных заданий. Будет продолжена работа по контролю за рациональным и экономным использования бюджетных средств, направленных на оказание муниципальных услуг;

- комплексные проверки результативности расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ;

- усиление контроля, мониторинга за качеством администрирования доходов бюджета, выявление резервов их роста;
- продолжение работы по применению методов непрерывного наблюдения за экономическими объектами, анализу их деятельности как составной части управления (мониторинг).
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		Результативность экспертно-аналитической деятельности

				количество подготовленных КСО предложений		Количество предложений КСО, учтенных при принятии решений

		ЦФО		3,633		2,528

		ПФО		3,358		2,509

		УФО		3,151		2,510

		ДФО		3,110		2706

		ЮФО		2,660		1,806

		СФО		1,563		1105

		СКФО		884		772

		СЗФО		735		631

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Направлено материалов в правоохранительные органы		Количество возбужденных  по материалам КСО уголовных дел

		ПФО		890		17

		УФО		754		7

		ЦФО		482		13

		ЮФО		364		23

		СКФО		220		17

		СФО		162		18

		СЗФО		65		5

		ДФО		56		1

		Всего		2,993		101

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1529156755.xls
Диаграмма1

		УФО		УФО

		ЮФО		ЮФО

		ЦФО		ЦФО

		ПФО		ПФО

		СФО		СФО

		ДФО		ДФО

		СЗФО		СЗФО

		СКФО		СКФО



Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние 3 года

Численность сотрудников, прошедших обучение  по программе повышения квалификации в 2015 г.

339

122

187

100

185

72

168

60

133

49

103

30

81

42

60

23



Лист1

				Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние 3 года		Численность сотрудников, прошедших обучение  по программе повышения квалификации в 2015 г.

		УФО		339		122

		ЮФО		187		100

		ЦФО		185		72

		ПФО		168		60

		СФО		133		49

		ДФО		103		30

		СЗФО		81		42

		СКФО		60		23

												Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1529156756.xls
Диаграмма1

		МКСО, имеющие собственные интернет-сайты

		МКСО, имеющие разделы на интернет-сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований

		МКСО, о которых нет официальных данных в сети Интернет



Продажи

Информационное присутствие МКСО в интернет-медиапространстве

69

212

16



Лист1

				Продажи

		МКСО, имеющие собственные интернет-сайты		69

		МКСО, имеющие разделы на интернет-сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований		212

		МКСО, о которых нет официальных данных в сети Интернет		16

		Кв. 4		1.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1529156752.xls
Диаграмма1

		ПФО		ПФО

		УФО		УФО

		ЦФО		ЦФО

		СКФО		СКФО

		ЮФО		ЮФО

		ДФО		ДФО

		СФО		СФО

		СЗФО		СЗФО



количество направленных предписаний и представлений

Снято с контроля предписаний и представлений

903

727

722

541

690

473

579

468

430

373

352

200

253

220

143

87



Лист1

				количество направленных предписаний и представлений		Снято с контроля предписаний и представлений

		ПФО		903		727

		УФО		722		541

		ЦФО		690		473

		СКФО		579		468

		ЮФО		430		373

		ДФО		352		200

		СФО		253		220

		СЗФО		143		87

		Всего		4,072		3,089

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1529156749.xls
Диаграмма1

		ПФО		ПФО		ПФО

		СФО		СФО		СФО

		ЮФО		ЮФО		ЮФО

		ДФО		ДФО		ДФО

		СКФО		СКФО		СКФО

		СЗФО		СЗФО		СЗФО



Устранено финансовых нарушений

Выявлено нарушений

Объем проверенных средств

Соотношение объема проверенных средств, выявленных и устраненных нарушений в 2015 году

5224

14056

107597

3993

19043

102519

25725

42709

87095

1474

38310

78588

220

2180

52637

2869

5541

47346



Лист1

				Устранено финансовых нарушений		Выявлено нарушений		Объем проверенных средств

		УФО		797		38310		232,925

		ЦФО		5,452		21,916		126,321

		ПФО		5,224		14,056		107,597

		СФО		3,993		19,043		102,519

		ЮФО		25,725		42,709		87,095

		ДФО		1474		38,310		78,588

		СКФО		220		2,180		52,637

		СЗФО		2,869		5,541.00		47,346

						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






