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ВВОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее – Союз МКСО) создан в 2002 году в целях предоставления и защиты общих профессиональных интересов муниципальных контрольно-счетных органов, достижения общественно полезных, а также иных не противоречащих закону и имеющих некоммерческий характер целей. Деятельность Союза направлена на укрепления взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов по повышению эффективности внешнего муниципального финансового контроля.

На 1 января 2017 года в Союзе МКСО состоит 326 членов, в том числе 277 муниципальных контрольно-счетных органов, 49 представительных органов власти муниципальных образований.

Отчет о деятельности Союза МКСО за 2016 год подготовлен в соответствии с требованиями Устава и Регламента для Общего собрания Союза МКСО.

Отчет составлен по данным, предоставленным представительствами Союза МКСО в федеральных округах, рабочими органами и Секретариатом Союза МКСО. 

1. Особенности деятельности Союза МКСО в 2016 году
Деятельность Союза МКСО в 2016 году была направлена на решение важнейших задач внешнего финансового контроля (аудита).

В отчетном году на Общем собрании членов Союза МКСО в г. Вологде одобрена Стратегия деятельности муниципальных контрольно-счетных органов на среднесрочную перспективу. Этот документ стал основой для формирования приоритетов функционирования муниципальных КСО, концепций работы по направлениям их деятельности, а также для подготовки годовых планов работы.
Одобрена формулировка миссии Союза МКСО: Защита общих профессиональных интересов муниципальных контрольно-счетных органов, содействие осуществлению независимого финансового контроля (аудита) за качеством управления и распоряжения общественными ресурсами в интересах населения муниципальных образований Российской Федерации. 

В целом за последние годы муниципальными КСО осуществлен комплекс мероприятий, направленных на совершенствование муниципального финансового контроля.
В отчетном периоде муниципальными контрольно-счетными органами проведено 7 090 контрольных и 23 946 экспертно-аналитических мероприятий.

Показатели деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за ряд последних лет. Однако объем выявленных нарушений и недостатков сократился. Это связано, в том числе, с активной работой контрольно-счетных органов, направленной на предупреждение возможных проблем в использовании муниципальных ресурсов. 

Кроме того, учитывая современные требования, предъявляемые к внешнему финансовому контролю, контрольно-счетные органы все больше ориентируется не только на оценку законности расходования бюджетных средств, но и на анализ эффективности использования муниципального имущества и финансовых ресурсов.

Результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСО в отчетном периоде позволили сделать следующие выводы: как и в предыдущие периоды при осуществлении бюджетного процесса главными администраторами бюджетных средств не в полной мере используются имеющиеся возможности по мобилизации доходов в муниципальные бюджеты; имеются нарушения при  распоряжении имуществом, муниципальной собственностью, в том числе в учете муниципального имущества; недостаточен контроль за деятельностью муниципальных учреждений, предприятий со стороны структурных подразделений местных администраций, в функции которых входит осуществление внутриведомственного контроля; при проведении проверок выявляются нарушения бухгалтерского учета и отчетности, выражающиеся в нарушении методологии бухгалтерского учета и искажении бухгалтерской отчетности; допускаются нарушения федерального законодательства при осуществлении контрактной системы в сфере закупок муниципальными заказчиками.

Необходимо обратить серьезное внимание на состояние долговой нагрузки на бюджеты муниципальных образований. В целом, несмотря на предпринимаемые усилия, нагрузка на местные бюджеты остается серьезной проблемой.

В отчетном году наблюдается приоритет экспертно-аналитических мероприятий.

Усиление акцента на аналитическом направлении работы отражает тенденции развития муниципального финансового контроля в Российской Федерации и поставленные перед ним задачи – сосредоточить работу на предупреждении возможных нарушений и неэффективных затрат, что требует усиления именно экспертизы проектов нормативно-правовых актов о бюджете и о внесении в него изменений (особенно расходной части), муниципальных программ, являющихся основой формирования бюджета, иных решений, затрагивающих бюджетные правоотношения, а также анализа текущего исполнения бюджета в целом и на уровне каждого главного распорядителя бюджетных средств и каждой муниципальной  программы.
Особое внимание уделено реализации полномочий по аудиту в сфере закупок, предусмотренных статьей 98 Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В ходе аудита закупок исследованы бюджетные риски, определялась вероятность влияния недостатков закупочной деятельности на финансовые убытки, ущерб и способность органов местного самоуправления реализовать возложенные на них функции, обеспечить эффективное использование бюджетных средств.

Для повышения результативности проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий МКСО налажено конструктивное взаимодействие с правоохранительными органами, которые информируют о ходе рассмотрения и принятии решений по переданным им материалам проверок.

Муниципальные контрольно-счетные палаты продолжают поддерживать активную обратную связь с общественностью. Одним из инструментов этого стал интернет-опрос общественного мнения, в которых мог принять участие любой желающий. Результаты опросов учитывались при проведении проверок.
Союз МКСО продолжает расширять свое присутствие в информационном пространстве. Деятельность КСО, входящих в состав Союза, в целях реализации принципа гласности широко освещается в СМИ. Это публикация информации о деятельности КСО в региональных и городских, районных печатных изданиях, участие в телевизионных программах. За отчетный период публикован 4 072 информационных сообщений

Следует отметить, в настоящий момент благодаря общим усилиям сформирован достаточно большой объем типового методического материала. Поэтому первоочередными задачами становится внедрение разработанных документов в практику, а также сбор и систематизация проблемных моментов, с которыми сталкиваются контрольно-счетные органы при их применении. Итогом данной работы стал непрерывный процесс актуализации и совершенствования существующего методического материала. В отчетном году Научно-методической комиссией на основе опыта КСП Волгограда осуществлена разработка проекта Программы совершенствования методологического обеспечения муниципальных контрольно-счетных органов.
Традиционно Союзом МКСО в 2016 г. проведен конкурс на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России». В 2016 г. участники конкурса представили рефераты и отчеты по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям на тему «Аудит закупок: подходы, процедуры и проведение».
Победителями конкурса стали: Бойко Л.А., аудитор Контрольно-счетной палаты города - курорта Сочи – диплом I степени, Васильева Э.П., начальник экспертно-аналитического отдела Контрольно-счетной палаты г. Железногорска Курской области – диплом II степени, Перхурова В.Н., главный инспектор Контрольно-счетной палаты г. Вологды – диплом III степени. Благодарностью Председателя Союза МКСО награждены победители I этапа конкурса: Арсланов Р.Ю., аудитор Контрольно-счетной палаты г. Казани (Приволжский ФО), Буранов Д.А., инспектор Контрольно-счетной палаты г. Новосибирска (Сибирский ФО), Ершова О.С. главный инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Надымского района (Уральский ФО).

В течение отчетного года Союз МКСО представлял для широкого пользования информацию о своей работе и передовой опыт муниципальных контрольно-счетных органов, используя портал Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ в сети Интернет. Для повышения эффективности внешнего финансового контроля продолжалось сотрудничество со Счетной палатой РФ и контрольно-счетными органами субъектов РФ.

На новом этапе совершенствования деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, Союз МКСО, прежде всего, видит свою задачу в повышении результативности деятельности МКСО при исполнении возложенных на них полномочий. В целях повышения качества и эффективности деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований ежегодно проводится анкетирование участников Общих собраний Союза МКСО, по итогам которого утверждается План мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания Союза МКСО.

2. Деятельность органов управления и рабочих органов Союза МКСО в 2016 году
2.1. Общее собрание Союза МКСО

В соответствии с планом работы Союза МКСО на 2016 год Общее собрание (XV Конференция) членов Союза МКСО на тему «Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований. Анализ, оценка результатов и достижения целей закупок» состоялось 23 июня 2016 года в городе Вологде.
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Накануне проведения Общего собрания членов Союза МКСО 22 июня 2016 г. для делегатов и участников Общего собрания была проведена дискуссионная площадка на тему «Актуальные вопросы внешнего муниципального финансового контроля. Опыт и задачи. Вопросы и ответы», а также круглые столы по темам:

1. «Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований. Анализ, оценка результатов и достижения целей закупок». Модератором круглого стола № 1 являлся член Президиума Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Перми Батуева М.Ф.

2. «Контроль формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение как основа качества оказания муниципальных услуг». 

«Модератором круглого стола № 2 являлись:

- член Президиума Союза МКСО, председатель Представительства Союза в Центральном федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты города Брянска Т.М. Голикова;

- член Президиума Союза МКСО, председатель Представительства Союза в Северо-Западном федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты города Пскова Гончар В.И.; 

- член Президиума Союза МКСО, председатель Научно-методической комиссии, председатель Контрольно-счетной палаты города Иванова Соловьев А.В.;

- член ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты г. Курска Шуляк С.В. 

В работе Общего собрания членов Союза МКСО приняли участие:

Заместитель губернатора Вологодской области, полномочный представитель губернатора Вологодской области и Правительства Вологодской области в Законодательном собрании Вологодской области Зайнак Э.Н.;

глава города Вологды Шулепов Е.Б.;

заместитель губернатора Вологодской области, начальник Департамента финансов Вологодской области Артамонова В.Н.

На Общем собрании членов Союза МКСО было зарегистрировано 103 делегата – членов Союза МКСО из всех 8 федеральных округов. Также было зарегистрировано 138 доверенностей от членов Союза МКСО на право принимать участие в работе и голосовать по всем вопросам Общего собрания (XV Конференции) членов Союза МКСО.

В работе Общего собрания (XV Конференции) кроме членов Союза МКСО также приняли участие представители контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации: И.И. Егоров, В.В. Ионов, И.В. Карнакова.

С приветственным словом на Общем собрании членов Союза МКСО выступили Заместитель губернатора Вологодской области, полномочный представитель губернатора Вологодской области и Правительства Вологодской области в Законодательном собрании Вологодской области Зайнак Э.Н., глава города Вологды Е.Б. Шулепов и председатель Контрольно-счетной палаты Вологодской области И.В. Карнакова.

В повестку Общего собрания (XV Конференции) членов Союза МКСО были включены вопросы:

1. Отчет о работе Союза МКСО в 2015 году.

2. Отчет о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО в 2015 году и о заключении Ревизионной комиссии Союза МКСО на отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2015 году.

3. Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований. Анализ, оценка результатов и достижения целей закупок.

4. Утверждение годовых отчетов.

5. Организационные вопросы.

6. Разное.

На Общем собрании членов Союза МКСО были заслушаны и обсуждены:

доклад на тему «Отчет о работе Союза МКСО в 2015 году» - докладчик ответственный секретарь Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Улан-Удэ О.Н. Генералова;

доклад на тему «Отчет о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО в 2015 году и о заключении Ревизионной комиссии Союза МКСО на отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2015 году» - докладчик председатель Ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования города Казани И.М. Нургалиев;

доклад на тему «Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований. Анализ, оценка результатов и достижения целей закупок» - докладчик заместитель председателя Союза МКСО, председатель Комиссии Союза МКСО по этике, председатель Контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи В.В. Астафьев;

информация руководителя Секретариата Союза МКСО В.И. Перова «О годовой бухгалтерской отчетности Союза МКСО за 2015 год».

С информацией по результатам работы круглого стола № 1 выступил член Президиума Союза МКСО, председатель Счетной палаты Города Томска В.И. Вакс.

С информацией по результатам работы круглого стола № 2 выступила член Президиума Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Брянска Т.М. Голикова.

С информацией по результатам работы дискуссионной площадки выступил член Президиума Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты Волгограда В.И. Гордин.

На Общем собрании (XV Конференции) членов Союза МКСО были утверждены:

отчет о работе Союза МКСО за 2015 год;

отчет о работе Ревизионной комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов в 2015 году;

заключение Ревизионной комиссии Союза МКСО на Отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2015 году;

годовая бухгалтерская отчетность Союза МКСО за 2015 год;

предложенные изменения (новая редакция пункта 3.5) в Положение о размерах, порядке и сроках уплаты вступительных и членских взносов членами Союза МКСО.
Общее собрание (XV Конференция) членов Союза МКСО:

Освободило досрочно от исполнения обязанностей члена Президиума Союза МКСО, председателя представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе, председателя Контрольно-счетной палаты города Владивостока Приморского края А.В. Волкову в связи со сменой рода деятельности.

Избрало членом Президиума Союза МКСО, председателя представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе, председателя Контрольно-счетной палаты города Якутска И.А. Николаева.

Продлило срок полномочий члена Президиума Союза МКСО:

председателю представительства Союза МКСО в Северо-Кавказском федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты городского округа «город Дагестанские Огни» Н.Г. Бабаеву;

председателю Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности, председателю Счетной палаты Города Томска В.И. Ваксу;

председателю представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе, председателю Контрольно-счетной палаты города Брянска Т.М. Голиковой;

председателю Научно-методической комиссии Союза МКСО, председателю Контрольно-счетной палаты города Иванова А.В. Соловьеву;

председателю Учебно-методической комиссии Союза МКСО, председателю Контрольно-счетной палаты Городского округа Подольск Г.Е. Соловьеву;

председателю представительства Союза МКСО в Сибирском федеральном округе, председателю Контрольно-счетной палаты города Новосибирска Г.И. Шилохвостову;

Освободило досрочно от исполнения обязанностей члена Ревизионной комиссии Союза МКСО председателя Контрольно-счетной палаты города Хабаровска М.Б. Горпенко.

Избрало членом Ревизионной комиссии Союза МКСО председателя Контрольно-счетной палаты города Вологды А.Н. Корсакова.

Переименовало Учебно-методическую комиссию Союза МКСО в Комиссию Союза МКСО по учебно-методической деятельности и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов.

Одобрило формулировку миссии Союза МКСО: «Защита общих профессиональных интересов муниципальных контрольно-счетных органов, содействие осуществлению независимого финансового контроля (аудита) за качеством управления и распоряжения общественными ресурсами в интересах населения муниципальных образований Российской Федерации».

Одобрило стратегию деятельности муниципальных контрольно-счетных органов на среднесрочную перспективу.

Общее собрание (XV Конференция) членов Союза МКСО также:

утвердило решения Президиума Союза МКСО об исключении за период с 10 июня 2015 года по 23 июня 2016 года 5 членов Союза МКСО;

утвердило решения Президиума Союза МКСО о приеме в Союз МКСО за период с 10 июня 2015 года по 23 июня 2016 года 21 членов Союза МКСО.

Общее собрание (XV Конференция) членов Союза МКСО отметило, что на 23 июня 2016 года в Союзе МКСО насчитывается 321 членов Союза МКСО, в том числе 271 муниципальных контрольно-счетных органов и 50 представительных (законодательных) органов власти муниципальных образований.

По итогам работы Общего собрания (XV Конференции) членов Союза МКСО было принято Решение, которое вместе с Отчетом о деятельности Союза МКСО за 2015 год, Отчетом о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО за 2015 год, Отчетом о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2015 год, Заключением Ревизионной комиссии Союза МКСО на Отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2015 год и Годовой бухгалтерской отчетностью Союза МКСО за 2015 год было размещено в разделе «Союз МКСО» (подраздел «Деятельность» - «Общее собрание») интернет-портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации и вместе с иными материалами Общего собрания вошло в отдельный буклет.

2.2. Работа Президиума Союза МКСО

Президиум Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Президиум) является постоянно действующим коллегиальным органом управления и действует в соответствии с Уставом и Регламентом Союза МКСО.

В отчетный период главным направлением работы Президиума Союза МКСО оставалось укрепление и развитие системы внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях. Члены Президиума активно участвовали в мероприятиях Союза МКСО, проводили работу по укреплению взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, органами государственной власти и местного самоуправления.

Согласно Плану работы Союза МКСО в 2016 году было проведено пять заседаний Президиума Союза МКСО: в г. Абакан (04.04.2016 г.), дважды в г. Вологде (22.06.2016 г. и 23.06.2016 г.), в г. Симферополе (03.10.2016 г.) и в г. Обнинске Калужской области (03.12.2016 г.).

В ходе решения поставленных задач, определенных Уставом Союза МКСО и Концепцией работы Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации по созданию системы муниципального финансового контроля, а также в процессе реализации приоритетных направлений деятельности Союза МКСО на заседаниях Президиума в 2016 году рассмотрены следующие вопросы.

4 апреля 2016 года в городе Абакане Республики Хакасия под руководством председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие руководители ряда контрольно-счетных органов отделения Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации в Сибирском федеральном округе В.С. Астраханцев, А.В. Долголевец, О.А. Лях, И.П. Морохоева, Е.В. Пегасов, П.В. Подковырин, В.К. Хомушку, В.С. Черная, а также руководителя ряда контрольно-счетных органов муниципальных образований Российской Федерации С.Р. Андреева, Н.А. Гаврилова, Г.М. Галоян, Т.С. Дьяченко, В.П. Казанцев, Г.А. Карпова, Т.И. Конопацкая, А.Н. Корсаков, Е.С. Костюк, В.Т. Кыргыс, Е.В. Линючева, Л.И. Лисовская, Л.А. Рогачева, Е.Г. Ряшенцева, Ж.В.Павлова, Ю.А. Поздняков, Н.Л. Проскурина, Е.В. Слезко, Т.Е. Сорокина, Р.К. Файзрахманова, Л.Ф. Чебодаева, А.В. Шайманов и другие.

В работе Президиума Союза МКСО приняли участие и.о. главы Республики Хакасия-Председателя Правительства Республики Хакасия О.В. Нам, председатель Верховного Совета Республики Хакасия В.Н. Штыгашев, первый заместитель Председателя Верховного Совета Республики Хакасия Ю.А. Шпигальских, заместитель Председателя Верховного Совета Республики Хакасия, председатель комитета Верховного Совета Республики Хакасия по бюджету и налоговой политике С.В. Комаров, глава муниципального образования города Саяногорск Л.М. Быков, руководители и представители министерств и ведомств Республики Хакасия.
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В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО рассмотрено 26 вопросов, в том числе вопросы: о ходе выполнения решений, принятых на Общем собрании членов Союза МКСО в 2015 году, предыдущих заседаниях Президиума Союза МКСО, вопросы о приеме новых членов в Союз МКСО, были внесены соответствующие изменения в Реестр членов Союза МКСО.

В режиме круглого стола на заседании Президиума Союза МКСО был рассмотрен вопрос «Об оценке рисков неэффективного и неправомерного использования средств региональных (муниципальных) бюджетов в ходе проведения аудита государственных (муниципальных) закупок товаров, работ и услуг.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

о мониторинге правоприменительной практике Федерального закона № 6-ФЗ и информационно-аналитической записке «О совершенствовании нормативно-правового регулирования деятельности муниципальных КСО,

об обобщении опыта работы муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО и их объединений по вопросам судебной и административной практике за 2012 – 2015 годы,

о проведении Общего собрания членов Союза МКСО 22 – 24 июня 2016 года в городе Вологде,

об отчете о деятельности Союза МКСО за 2015 год,

о подведении итогов конкурса в 2015 году на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер России»,

о награждении наградами Счетной палаты Российской Федерации представителей членов Союза МКСО и другие вопросы.
В соответствии с решением Президиума Союза МКСО представители муниципальных контрольных органов Российской Федерации награждены Почетной грамотой Союза МКСО и Благодарностью Председателя Союза МКСО.

22 июня 2016 года в городе Вологде состоялось заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие руководители ряда контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации И.И.Егоров, В.В. Ионов, И.В. Карнакова, а также руководителя ряда контрольно-счетных органов муниципальных образований Российской Федерации К.Р. Корнаев, А.Н. Корсаков, И.А. Купаев, М.И. Филиппов, М.Х. Чаракова и другие.


В работе Президиума Союза МКСО приняли участие Глава города Вологды Е.Б. Шулепов, председатель Вологодской городской Думы Ю.В. Сапожников, управляющий делами Администрации города Вологды Н.В. Малахова, начальник организационного отдела Управления делами Администрации города Вологды Л.В. Карабицкая и другие.

В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО рассмотрено 22 вопроса, в том числе вопросы: о ходе выполнения решений, принятых на Общем собрании членов Союза МКСО в 2015 году, предыдущих заседаниях Президиума Союза МКСО, вопросы о приеме новых членов в Союз МКСО, исключении из членов Союза МКСО, были внесены соответствующие изменения в Реестр членов Союза МКСО.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

о подготовке к проведению в 2016 году Общего собрания членов Союза МКСО;

об утверждении Стратегии деятельности муниципального контрольно-счетного органа на среднесрочную перспективу;

об утверждении методических рекомендаций по оценке эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок, по проверке использования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт зданий и сооружений, а также строительство дорог частично или полностью финансируемых из бюджета муниципального образования;

опыт внешнего муниципального финансового контроля в сфере закупок на примере Контрольно-счетной палаты города Вологды.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел аналитические записки:

об аналитической записке по итогам обобщения практики проведения аудита эффективности;

об аналитической записке по итогам обобщения практики о контрольных мероприятиях в сфере ЖКХ;

об аналитической записке по итогам обобщения практики о контроле расходов местных бюджетов в сфере дорожной деятельности муниципальных образований;

об аналитической записке по итогам обобщения практики проведения экспертизы проектов местных бюджетов при программно-целевом планировании бюджета на 2016 год муниципальными КСО, входящими в Северо-Западный федеральном округе;

об аналитической записке по итогам обобщения практики работы муниципальных КСО в Сибирском ФО по контролю за исполнением представлений;

об аналитической записке по анализу проблем информационного взаимодействия Представительств Союза МКСО с членами Союза МКСО в федеральных округах;

о награждении наградами Счетной палаты Российской Федерации представителей членов Союза МКСО и другие вопросы.
В соответствии с решением Президиума Союза МКСО представители муниципальных контрольных органов Российской Федерации награждены Почетной грамотой Союза МКСО и Благодарностью Председателя Союза МКСО.

23 июня 2016 года в городе Вологде после окончания Общего собрания (юбилейной XV Конференции) членов Союза МКСО состоялось заседание Президиума Союза МКСО.

В заседании Президиума Союза МКСО также приняли участие избранные Общим собранием членов Союза МКСО член Президиума Союза МКСО И.А. Николаев, а также член Ревизионной комиссии Союза МКСО А.Н. Корсаков.

В повестке дня заседания рассмотрено 6 вопросов.

Президиум Союза МКСО рассмотрел вопрос распределения обязанностей между членами Президиума Союза МКСО.

В ходе заседания Президиума Союза МКСО были также рассмотрены вопросы:

«О плане мероприятий по реализации критических замечаний, высказанных на Общем собрании членов Союза МКСО в 2016 году в г. Вологде».

«Об издании материалов Общего собрания членов Союза МКСО в городе Вологде в 2016 году».

«О размещении материалов Общего собрания членов Союза МКСО в городе Вологде в 2016 году в разделе «Союз МКСО» интернет-портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации».

«О проведении Общего собрания членов Союза МКСО в 2017 году и заседаний Президиумов Союза МКСО в III и IV кварталах 2016 года».

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопрос «О подготовке книги к 15-летию Союза МКСО», перенесенный с заседания Президиума Союза МКСО 22 июня 2016 года.

3 октября 2016 года в городе Симферополе Республики Крым под председательством председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие руководители 5 контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, а также руководители более 30 контрольно-счетных органов муниципальных образований Южного федерального округа, в том числе Республики Крым и иных субъектов Российской Федерации.

В работе Президиума Союза МКСО приняли участие председатель Государственного Совета Республики Крым В.А. Константинов, председатель Общественной палаты Республики Крым Г.А. Иоффе, председатель Комитета Государственного Совета Республики Крым по вопросам государственного строительства и местного самоуправления Е.З. Фикс, заместитель председателя Комитета по экономической, бюджетно-финансовой и налоговой политике Государственного Совета Республики Крым О.М. Виноградова, глава муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым – председатель Симферопольского городского совета В.Н. Агеев, заместитель главы администрации города Перми В.Г. Агеев, глава муниципального образования города Евпатории – председатель Евпаторийского городского совета О.В. Харитоненко, заместитель прокурора Республики Крым С.Б. Черневич и другие.


В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО рассмотрено 26 вопросов, в том числе вопросы: о ходе выполнения решений, принятых на предыдущих заседаниях Президиума Союза МКСО, вопросы о приеме новых членов в Союз МКСО, исключении из членов Союза МКСО, были внесены соответствующие изменения в Реестр членов Союза МКСО.

Вопрос «Особенности подготовки и проведения экспертизы проектов бюджетов муниципальных образований на 2017-2019 годы» был рассмотрен в формате круглого стола. По итогам круглого стола участниками было сформировано единое мнение:

- о необходимости подготовки в дальнейшем единых методических рекомендаций для контрольно-счетных органов муниципальных районов и поселений, при проведении ими экспертизы проекта бюджета, с учетом их реалистичности исполнения для городских округов, муниципальных районов и поселений;

- о применении муниципальными контрольно-счетным органами рассмотренной структуры Заключения на проект на проект бюджета муниципального образования на 2017 -2019 г.г.;

- в целях обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса продолжить практику создания Экспертных советов по проведению независимой экспертизы проектов решений о бюджете;

- продолжить сбор, обобщение лучших практики, обмен опытом контрольно-счетных органов по экспертизе проектов местных бюджетов.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

о плане мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе анкетирования участников Общего собрания (XV Конференции) членов Союза МКСО 23 июня 2016 года в городе Вологде;

о проведении Общего собрания членов Союза МКСО в 2017 году;

о практике внешнего муниципального финансового контроля на примере Контрольно-счетной палаты города Симферополя;

анализ и обобщение практики проведения стратегического аудита;

об утверждении инструкции о порядке возбуждения дела об административном правонарушении;

о методике оценивания заявок Конкурса ВСМС на лучшую муниципальную практику – по номинации «Лучший контрольно-счетный орган муниципального образования»;

об издании книги к 15-летию Союза МКСО;

Президиум Союза МКСО также рассмотрел аналитические записки:

анализ и обобщение опыта взаимодействия КСО субъектов РФ и муниципальных КСО с целью создания устойчивой системы консультационного обеспечения муниципальных КСО и повышения эффективности их деятельности;

анализ и обобщение практики реализации полномочия контрольно-счетного органа по проверке достоверности квартальной и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального отчета об исполнении бюджета;

анализ и обобщение практики проведения мероприятий в части пополнения доходной части бюджета;

изучение и обобщение динамики изменений, происходящих во взаимодействии МКСО, входящими в Южный федеральный округ, с органами прокуратуры РФ;

изучение и обобщение практики закрепления в уставах муниципальных образований гарантий осуществления полномочий должностных лиц контрольно-счетного органа (пенсионное обеспечение, страхование и др.);

обобщение итогов деятельности муниципальных КСО в Приволжском федеральном округе по исполнению полномочий по экспертизе проектов муниципальных программ и проверке эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ, за 2015 год;

анализ обеспечения условий доступности официальных сайтов членов Союза МКСО в соответствии с требованиями федерального законодательства.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

о работе членов Президиума Союза МКСО в Комиссиях Совета КСО при Счетной палате Российской Федерации;

о награждении наградами Счетной палаты Российской Федерации представителей членов Союза МКСО;

о внесении изменений в составы рабочих органов Союза МКСО и другие.

В соответствии с решением Президиума Союза МКСО представители муниципальных контрольных органов Российской Федерации награждены Почетной грамотой Союза МКСО и Благодарностью Председателя Союза МКСО. Также на заседании Президиума Союза МКСО были вручены Почетные грамоты Счетной палаты Российской Федерации.

3 декабря 2016 года в городе Обнинске Калужской области под председательством председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие руководители и представители 6 контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, а также руководители более 10 контрольно-счетных органов муниципальных, в том числе Республики Крым и иных субъектов Российской Федерации.

В работе Президиума Союза МКСО приняли участие первый заместитель директора государственного НИИ системного анализа Счетной палаты Российской Федерации К.Э. Буравлев, а также губернатор Калужской области А.Д. Артамонов, депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации VII созыва, председатель подкомитета по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации Комитета Государственной думы по бюджету и налогам Н.В. Любимов, главный федеральный инспектор по Калужской области А.А. Савин, председатель Законодательного Собрания Калужской области В.Н. Гриб, глава городского самоуправления города Обнинска, председатель городского собрания В.С. Викулин, глава Администрации города Обнинска В.В. Шапша, заместитель главы Администрации города Обнинска по вопросам экономического развития Г.Е. Ананьев и другие.
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В повестке дня заседания Президиума Союза МКСО рассмотрено 20 вопросов, в том числе вопросы: о ходе выполнения решений, принятых на предыдущих заседаниях Президиума Союза МКСО, вопросы о приеме новых членов в Союз МКСО, были внесены соответствующие изменения в Реестр членов Союза МКСО.

Вопрос «О приоритетных задачах муниципальных контрольно-счетных органов в сфере муниципального финансового контроля на 2017 год» был рассмотрен в формате дискуссионной площадки. При обсуждении этого вопроса выступили глава городского самоуправления, председатель городского Собрания города Обнинска В.В. Викулин, заместитель главы Администрации города Обнинска по вопросам экономического развития Г.Е. Ананьев, первый заместитель директора государственного НИИ системного анализа Счетной палаты Российской Федерации К.Э. Буравлев, председатель Контрольно-счетной палаты Москвы В.А. Двуреченских, председатель Счетной палаты Республики Бурятия Е.В. Пегасов, председатель Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию и формированию муниципальных контрольно-счетных органов, председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Краснодар Л.И. Балашева, председатель Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности, председатель Контрольно-счетной палаты города Перми М.Ф. Батуева, председатель Контрольно-счетной палаты Приморского края Д.А. Виноградов.

Президиум Союза МКСО также рассмотрел вопросы:

о планах работы Союза МКСО, комиссий Союза МКСО и представительств Союза МКСО в федеральных округах на 2017 год;

анализ и обобщение материалов по результатам единого мероприятия на 2016 год по анализу состояния дебиторской задолженности с выработкой предложений по ее сокращению;

о практике контрольных мероприятий (аудита) по строительству дорог и жилья;

анализ и обобщение практики контроля формирования и достижения показателей социально-экономического развития муниципальных образований;

анализ исполнения членами Союза МКСО, рабочими органами Союза МКСО и представительствами Союза МКСО в федеральных округах обязанности по систематическому размещению информационных и аналитических материалов о своей деятельности на Интернет-ресурсах;

о совместной работе с председателями КСО субъектов Российской Федерации по заключению соглашений между поселениями и муниципальными районами;

о порядке сообщения лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы в Контрольно-счетных органах, о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими должностных обязанностей;

о проведении в 2016 году конкурса на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер» по теме «Контроль формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение как основа качества оказания муниципальных услуг»;

об отчете о деятельности членов Союза МКСО за 2016 год;

о практике работы муниципальных контрольно-счетных органов в Белоруссии, Польше и Чехии;

о награждении членов Союза МКСО наградами Союза МКСО и Счетной палаты Российской Федерации.

В соответствии с решением Президиума Союза МКСО представители муниципальных контрольных органов Российской Федерации награждены Почетной грамотой Союза МКСО и Благодарностью Председателя Союза МКСО.

В отчетный период члены Президиума Союза МКСО принимали непосредственное участие в разработке методических рекомендаций, проведении консультаций, формировании предложений для внесения в нормативно-правовые документы, касающиеся организации и проведения внешнего финансового контроля, читали лекции на курсах повышения квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов в НИИ Счетной палаты Российской Федерации.

Материалы, подготовленные членами Президиума Союза МКСО, нашли отражение на страницах периодического научно-практического журнала «Вестник АКСОР», были размещены в разделе «Союз МКСО» интернет-портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

2.3. Деятельность рабочих органов Союза МКСО
В целях обеспечения непрерывности своей деятельности, подготовки и реализации принимаемых решений Союзом МКСО сформированы 7 комиссий.

В 2016 году под руководством председателя Научно-методической комиссии Союза МКСО А.В. Соловьева разработаны и утверждены решениями Президиума Союза МКСО методические рекомендации:

- оценки эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок;

- проверки использования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт зданий и сооружений, а также строительство дорог частично или полностью финансируемых из бюджета муниципального образования.

Указанные материалы размещены на странице «Союз МКСО» Портала Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ в сети Интернет, а также направлены председателю комиссии по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, председателю Счетной палаты Ульяновской области И.И. Егорову.

В отчетном году членом НМК от Южного федерального округа Н.В. Самариным на основе опыта КСП Волгограда осуществлена разработка проекта Программы совершенствования методологического обеспечения муниципальных контрольно-счетных органов. По результатам рассмотрения проекта Программы на заседании Президиума Союза МКСО от 22.06.2016 принято решение принять Программу за основу и с учетом состоявшегося обсуждения доработать. 

В соответствии с Планом работы Союза МКСО на 2016 год во 2 квартале членом НМК от Центрального федерального округа О.А. Письменской подготовлена информация «О разработке критериев эффективности муниципальных закупок». Информация представлена на заседании Президиума Союза МКСО 22.06.2016 и размещена на странице «Союз МКСО» Портала Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ в сети Интернет.

Проведена работа по сбору и обобщению информации о практике применения муниципальными контрольно-счетными органами Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля). Замечания и предложения, представленные муниципальными контрольно-счетными органами по результатам апробации Классификатора, были обобщены и направлены в адрес Комиссии по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ. Работа по сбору информации о практике применения муниципальными контрольно-счетными органами Классификатора будет продолжена и планируется к рассмотрению на заседании Президиума Союза МКСО в 2017 году.

Также проведена работа по сбору и обобщению информации о практике методического обеспечения аудита в сфере закупок. Работа по сбору информации будет продолжена и планируется к рассмотрению на заседании Президиума Союза МКСО в 2017 году.

В целях реализации п. 3.5. Плана мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания членов Союза МКСО 23 июня 2016 г. в г. Вологде Научно-методической комиссией Союза МКСО подготовлена информация «О практике методического обеспечения контрольных мероприятий (аудита) по строительству дорог и жилья». Информация рассмотрена на заседании Президиума Союза МКСО 03.12.2016.

В работе комиссии немаловажное значение отведено изучению передового опыта работы муниципальных контрольно-счетных органов, продолжена работа по формированию Реестра имеющихся у муниципальных контрольно-счетных органов методических материалов. Сводный Реестр размещен на странице Союза МКСО Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети Интернет.

В целом по итогам года необходимо отметить работу членов НМК Самарина Н.В. (Южный федеральный округ); Пыхтеевой О.Ю. (Сибирский федеральный округ); Письменской О.А. (Центральный федеральный округ); Наливайкиной Т.М. (Уральский федеральный округ); Томской Р.А. (Дальневосточный федеральный округ), которые принимали активное участие в реализации мероприятий плана работы Научно-методической комиссии Союза МКСО на 2016 год.
В рамках взаимодействия с комиссией по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ председателем Научно-методической комиссии Союза МКСО А.В. Соловьевым организована экспертиза проектов стандартов финансового контроля:

1. «Планирование работы контрольно-счетного органа»;

2. «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования субъекта Российской Федерации»;

3. «Проведение экспертизы проекта закона (решения) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования)»;

4. «Проведение аудита эффективности реализации государственных программ субъекта Российской Федерации»;

5. «Организация взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе при проведении совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий»

6. «Оценка эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»;

7. «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования субъекта Российской Федерации».

Кроме этого, проведена экспертиза проекта внесения изменений в Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).

Следует отметить, в настоящий момент благодаря общим усилиям сформирован достаточно большой объем типового методического материала. Поэтому первоочередными задачами становится внедрение разработанных документов в практику, а также сбор и систематизация проблемных моментов, с которыми сталкиваются контрольно-счетные органы при их применении. Итогом данной работы должен стать непрерывный процесс актуализации и совершенствования существующего методического материала.

Информация о работе Научно-методической комиссии Союза МКСО регулярно размещается на официальном сайте Контрольно-счетной палаты города Иванова в разделе Союз МКСО, а также ежемесячно направляется в адрес председателя Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности, председателя Счетной палаты г. Томска В.И. Вакса.

Основными задачами Научно-методической комиссии на 2017 г. являются:

- координация деятельности членов Союза МКСО в сфере научно-методического обеспечения;

- подготовка предложений по определению приоритетных направлений научно-методического обеспечения муниципальных КСО;

- сбор методических, научных разработок, подготовленных контрольно-счетными органами, для изучения НМК и возможного распространения;

- методическое обеспечение деятельности муниципальных КСО;

- оказание научно-методической помощи членам Союза МКСО.

Основные направления деятельности комиссии на 2017 год:

Разработка Программы совершенствования методологического обеспечения муниципальных контрольно-счетных органов, в том числе - разработка Концепции совершенствования внешнего муниципального финансового контроля.

Анализ практики применения муниципальными контрольно-счетными органами Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), участие в работе по совершенствованию Классификатора и разработке методического руководства по его применению.

Адаптация применительно к муниципальному уровню методических материалов, разработанных комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по вопросам методологии.

Разработка методических рекомендаций:

- по осуществлению проверки закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц;

- оценки эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок;

- по проверке результативного и эффективного использования ассигнований, предусмотренных по «переселению граждан из ветхого аварийного жилья»;

- разработка типового перечня нарушений, выявляемых при проведении аудита в сфере закупок.

Комиссия по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности, возглавляемая Батуевой Марией Федоровной, членом Президиума Союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты г. Перми в отчетном периоде осуществляла координацию работы членов Союза МКСО, а также рабочих органов Союза МКСО в сфере контрольной и экспертно-аналитической деятельности для повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля.

В течение 2016 года Комиссия осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом работы Комиссии, утвержденным ответственным секретарем Союза МКСО 29.12.2015. Все мероприятия, утвержденные Планом, выполнены в полном объеме в установленные сроки. 

В 2016 году было подготовлено и проведено 6 заседаний Комиссии в заочной форме. На заседаниях осуждены вопросы:

– подготовки отчета о работе Комиссии за 2015 год,

– организации проведения единого общероссийского мероприятия по теме «Анализ состояния дебиторской задолженности с выработкой предложений по ее сокращению» в части подготовки перечня рекомендуемых вопросов, рекомендуемых к использованию при проведении мероприятия;

– результаты единого общероссийского мероприятия, проведенного в 2016 году по теме «Анализ состояния дебиторской задолженности с выработкой предложений по ее сокращению»;

– результаты анализа и обобщения практики проведения членами Союза МКСО аудита эффективности, контроля расходов местных бюджетов в сфере дорожной деятельности муниципальных образований, практики проведения мероприятий в части пополнения доходной части бюджета муниципального образования;

– результаты мониторинга и обобщения передового опыта муниципальных контрольно-счетных органов по проведению мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства, по проведению контрольных мероприятий (аудита) в сфере строительства дорог и жилья;

– рассмотрения темы единого общероссийского мероприятия на 2017 год.

По всем вопросам были выработаны и исполнены определенные решения с учетом предложений членов Комиссии путем заочного голосования.

Председатель Комиссии принимала участие:

- в заседании Президиума Союза МКСО в г. Абакане. Выступила с докладом в режиме круглого стола по вопросу «Об опыте КСП г. Перми по проведению аудита в сфере закупок. Взаимодействие с общественными организациями, общественностью, экспертами. Риск-ориентированный подход к осуществлению аудита закупок. Контроль за внедрением нормирования»;

- в работе XV Конференции Союза МКСО в городе Вологда. Являлась модератором круглого стола на тему «Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований. Анализ, оценка результатов и достижения целей закупок», председатель Комиссии доложила о практике аудита в сфере закупок и снижении рисков неэффективного использования бюджетных средств на примере контрольно-счетных органов Приволжского федерального округа;

- в заседании Президиума Союза МКСО в г. Симферополе. Выступила с докладом на тему «О подготовительной, организационной работе МКСО по экспертизе Проектов бюджетов муниципальных образований на 2017-2019 годы (примерный план мероприятий МКСО)»;

- в заседании Президиума Союза МКСО в г. Обнинске. Представлен доклад на тему «Формирование системы предотвращения неэффективных расходов, как приоритетная задача МКСО на 2017 год».

Комиссией подготовлено мнение по вопросу разработки критериев эффективности муниципальных закупок.

Сформированы предложения к Методике оценивания заявки в Конкурсе Всероссийского совета местного самоуправления на лучшую муниципальную практику – по номинации «Лучший контрольно-счетный орган муниципального образования».

В целях организации деятельности Комиссии были сформированы проект плана работы Комиссии на 2017 год.

Проведена работа по формированию проекта отчета о деятельности Комиссии за 2016 год. Проект отчета был принят на заочном заседании Комиссии в феврале 2017 года.

Председатель Комиссии в 2016 году принимала участие в работе:

- информационно-аналитической комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации;

- конкурсной комиссии Союза МКСО по конкурсу «Лучший финансовый контролер России».

В течение 2016 года проведена работа по подготовке предложений с приложением обосновывающих материалов по внесению изменений в план работы Союза МКСО на 2016 год, по формированию проектов повесток заседаний Президиума Союза МКСО. Кроме того, Комиссией были сформированы и направлены предложения в План работы Союза МКСО на 2017 год.

В соответствии с планом работы Комиссии и планом работы Союза МКСО на 2016 год проведено 5 мероприятий.

Анализ и обобщение практики проведения аудита эффективности. Подготовлена аналитическая записка, результаты доведены до сведения членов Союза МКСО для работы.
Анализ и обобщение практики по контролю расходов местных бюджетов в сфере дорожной деятельности муниципальных образований. Подготовлена аналитическая справка, результаты доведены до сведения членов Союза МКСО.

Мониторинг и обобщение передового опыта муниципальных контрольно-счетных органов по проведению мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Подготовлена аналитическая записка, результаты доведены до сведения членов Союза МКСО.
Обобщение практики проведения контрольно-счетными органами мероприятий в части пополнения доходной части бюджета муниципального образования. Подготовлена аналитическая записка, результаты доведены до сведения членов Союза МКСО.

Мониторинг и обобщение передового опыта муниципальных контрольно-счетных органов по проведению контрольных мероприятий (аудита) в сфере строительства дорог и жилья. Подготовлена аналитическая записка, результаты доведены до сведения членов Союза МКСО.

Организация и проведение единого общероссийского мероприятия по теме ««Анализ состояния дебиторской задолженности с выработкой предложений по ее сокращению»». В рамках первого этапа Комиссией были сформированы и направлены для работы членам Союза МКСО перечни вопросов, рекомендуемых к проверке, и перечень нормативных правовых актов. Вторым этапом мероприятия проведено обобщение результатов единого общероссийского мероприятия.
Итоги каждого мероприятия были рассмотрены на заседания Президиума Союза МКСО и доведены представительствами в федеральных округах до сведения членов Союза МКСО.

Комиссией была сформирована тема единого общероссийского мероприятия в 2016 году по анализу расходования бюджетных средств на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета муниципального образования, в том числе судебных актов по предоставлению благоустроенного жилья. Учитывая важность предложенной темы, мероприятие было включено в план работы Союза МКСО на 2017 год.

Комиссией были подготовлены предложения для выступления председателя Союза МКСО на тему «Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований. Анализ, оценка результатов и достижение целей закупок».

В рамках координации деятельности членов Союза МКСО председателем Комиссии организован обмен опытом проведения внешнего контроля.

В отчетном году Комиссией обеспечена реализация возложенных на нее полномочий по координации работы членов Союза МКСО, а также рабочих органов Союза МКСО в сфере контрольной и экспертно-аналитической деятельности для повышения эффективности и оптимизации процесса осуществления внешнего муниципального финансового контроля.

План работы Комиссии за 2016 год был выполнен в полном объеме. Выполнение мероприятий, предусмотренное Планом работы, было направлено на решение следующих задач Комиссии:

– определение приоритетных направлений внешнего муниципального финансового контроля;

– организация и обобщение результата единого общероссийского мероприятия;

– установление требований и практических рекомендаций к организации и проведению мероприятий Союза МКСО;

– организация работы по изучению и распространению опыта работы по вопросам, относящимся к мероприятиям.

Оценкой работы Комиссии является востребованность со стороны членов Союза МКСО материалов, содержащих анализ передового опыта внешнего контроля в различных сферах муниципального хозяйства.

Особое значение Комиссия придает практике участию членов комиссии в проводимых заседаниях круглых столов по обмену опытом членами Союза МКСО, общих собраниях членов Союза МКСО.

На 2017 год Планом предусмотрена реализация Комиссией четырех мероприятий по изучению передового опыта, обобщению результатов мероприятий контрольно-счетных органов муниципальных образований по следующим направлениям внешнего контроля:

– подготовке экспертного заключения на исполнение бюджета муниципального образования;

– аудит эффективности;

– аудит в сфере закупок;

– единого общероссийского мероприятия анализу расходования бюджетных средств на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета муниципального образования, в том числе судебных актов по предоставлению благоустроенного жилья.

Комиссией по перспективному планированию и формированию контрольно-счетных органов под руководством члена Президиума Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты г. Краснодара Балашевой Людмилы Ивановны проведены следующие мероприятия:

Осуществлялась работа по подготовке проектов методических материалов, рекомендаций по планированию, организации деятельности и внесению в них изменений в рамках докладов и аналитических справок, рассмотренных на заседаниях Президиума Союза МКСО.

Осуществлялась подготовка материалов по вопросам, рассматриваемым на заседаниях Президиумов Союза МКСО, XV Общем собрании Союза МКСО и по решениям руководящих органов, в том числе были проведены мониторинга, обобщена информация и подготовлены аналитические записки по вопросам:

- «О Методике оценивания заявок Конкурса ВСМС на лучшую муниципальную практику - по номинации «Лучший контрольно-счётный орган муниципального образования»;

- «О приеме в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров субъектов Российской Федерации»;

- «Об утверждении Стратегии развития муниципального контрольно-счётного органа на долгосрочную перспективу»;

- «Анализ и обобщение опыта взаимодействия КСО субъектов РФ и муниципальных КСО с целью создания устойчивой системы консультативного обеспечения муниципальных КСО и повышения эффективности их деятельности»;

- «Информация о результатах работы членов Президиума СМКСО в Комиссиях Совета КСО при СП РФ»;

- «О совместной работе с председателями КСО субъектов Российской Федерации по заключению соглашений между поселениями и муниципальными районами».

В течение отчетного года председатель Комиссии, как член Комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по развитию внешнего муниципального финансового контроля, принимала участие в её 8 заочных заседаниях, в ходе которых были рассмотрены 17 вопросов, и соответствующая информация направлена в адрес председателя Комиссии Совета И.А. Дьяченко.

Комиссией осуществлялось взаимодействие с Комиссией Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности по вопросам подготовки информации:

- для включения в электронный оригинал-макет книги, посвященной 15-летию Союза МКСО;

- о деятельности Комиссии для размещения на официальном Интернет-портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Комиссией осуществлялось взаимодействие с Комиссией Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов по вопросу разработки Методики оценивания заявок Конкурса ВСМС на лучшую муниципальную практику - по номинации «Лучший контрольно-счётный орган муниципального образования».

Комиссией осуществлялось взаимодействие с Комиссией Союза МКСО по этике по вопросу внесения замечаний и предложений в Положение о Совете ветеранов Союза МКСО.

Председателем Комиссии принималось непосредственное участие в работе Конкурсной комиссии по организации и проведению конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России».

Комиссией осуществлялось взаимодействие с Комиссией Союза МКСО по этике по вопросу внесения замечаний и предложений в Положение о Совете ветеранов Союза МКСО.

Председателем Комиссии принималось непосредственное участие в работе: Конкурсной комиссии по организации и проведению конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России».

Проводя анализ и обобщая проблемные вопросы по приоритетным направлениям деятельности Комиссии, наиболее значимыми проблемами в формировании и создании контрольно-счетных органов остаются:

- отсутствие финансовых возможностей муниципальных образований создания муниципальных контрольно-счетных органов;

- недостаточная штатная численность большого числа созданных муниципальных контрольно-счетных органов;

- недостаточная финансовая обеспеченность созданных муниципальных контрольно-счетных органов для выполнения в полном объеме возложенных на них Бюджетным кодексом РФ и федеральным законодательством полномочие.

Осуществлялась работа по изучению и распространению положительного опыта работы:

1) органов внешнего финансового контроля в области:

- планирования;

- организации работы;

- организации системы взаимодействия с органами власти, органами местного самоуправления, контрольными, надзорными, правоохранительными органами и другими органами по вопросам компетенции комиссии;

2) представительств Союза МКСО в федеральных округах:

- по созданию муниципальных контрольно-счетных органов и привлечению их в члены Союза МКСО.

Проводился мониторинг, сбор, обобщение информации и готовились аналитические справки на заседания Президиумов Союза МКСО о развитии системы муниципальных контрольно-счетных органов в РФ, создании контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях, повышении правового статуса, вступлении в Союз МКСО контрольно-счётных органов административных центров субъектов РФ. Следует отметить, что работа по привлечению в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров выполнена только в Южном, Центральном и Северо-Кавказском федеральных округах, в которых все контрольно-счетные органы административных центров субъектов являются членами Союза МКСО. С представительствами Союза МКСО в Северо-Западном, Приволжском, Уральском, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах ведется работа по привлечению в Союз МКСО административных центров субъектов РФ.

Оказывалась методическая и консультативная помощь КСО, органам местного самоуправления в вопросах создания, становления и развития муниципальных контрольно-счетных органов (совместно с председателями Представительств Союза МКСО в ФО и КСО субъектов). До муниципальных контрольно-счётных органов доводилась информация о Союзе МКСО, о возможности вступления в члены Союза, документах, необходимых для
вступления в Союз МКСО.

В течение отчетного периода осуществлялось взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, Союзом МКСО по вопросам планирования, организации деятельности и исполнения полномочий органами внешнего финансового контроля.

В 2016 году Комиссией проводилась работа по содействию в повышении статуса и имиджа муниципальных контрольно-счетных органов.

Комиссией проводилась работа по актуализации соответствующих реестров, списков, графиков и т.д., касающимся основных направлений деятельности Комиссии, путем получения информации о созданных КСО муниципальных образований и региональных объединениях КСО у Комиссии Совета по развитию внешнего муниципального финансового контроля. Полученная информация и соответствующие реестры содержатся в актуальном состоянии.

Выполнялась работа по исполнению отдельных поручений руководства Союза МКСО и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, а именно поручений Президиума Союза МКСО, отдельных поручений председателя Союза МКСО, руководителя Секретариата и ответственного секретаря Союза МКСО. Ежеквартально направлялись предложения (вопросы)
для включения в проекты повесток заседаний Президиумов Союза МКСО.

Вопрос об анализе и обобщении опыта взаимодействия КСО субъектов РФ и муниципальных КСО с целью создания устойчивой системы консультационного обеспечения муниципальных КСО и повышения эффективности их деятельности был подготовлен и рассмотрен на заседании Президиума Союза МКСО в сентябре 2016 года в г. Симферополе.

В 82 субъектах Российской Федерации (не считая городов федерального значения) деятельность осуществляют 74 объединения муниципальных КСО (89 %), из них 5 - юридические лица. В состав объединений входят 821 контрольно-счетный орган из 1935 созданных муниципальных органов внешнего финансового контроля, что составляет более 94 %.

За период с сентября 2015 года по сентябрь 2016 года создано 2 объединения (Орловская область и Республика Северная Осетия - Алания), одно из которых преобразовано в Совет КСО Республики Северная Осетия - Алания. Как и планировалось, в Республике Карелия 16 декабря 2016 года был создан Совет КСО, в который вошли 11 муниципальных контрольно-счетных органов. Таким образом, не созданы объединения в 8 субъектах РФ.

Лидерами в создании объединений контрольно-счетных органов являются Южный, Дальневосточный и Уральский федеральные округа.

В Северо-Кавказском, Северо-Западном и Сибирском федеральных округах объединения не созданы только в одном субъекте.

В остальных субъектах (Приволжский, Центральный федеральные округа) объединения не созданы в 2 и более субъектах РФ.

В 3 субъектах РФ на сегодняшний день создавать объединения нецелесообразно ввиду недостаточного количества созданных КСО, либо их полного отсутствия:

в Республике Марий Эл - О КСО;

в Республике Мордовия - 1 КСО;

в Чеченской Республике - 1 КСО.

Таким образом, первоочередной задачей для создания объединений остается создание муниципальных контрольно-счетных органов.

Комиссии по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов путем телефонного опроса соответствующих субъектов РФ удалось выяснить следующее:

В Калининградской, Костромской, Липецкой, Омской и Рязанской областях работы по созданию объединений КСО ведутся.

В некоторых регионах РФ (например, Рязанская область) имеются организационные и технические проблемы, препятствующие созданию объединений КСО.

Ряд причин остаются актуальными и являются основным сдерживающим фактором в создании объединений КСО:

- отсутствие КСО (вследствие отсутствия финансовых возможностей и квалифицированных специалистов);

- отсутствия соответствующей политической воли.

Тем не менее, Советы и Ассоциации контрольно-счетных органов выполняют возложенные на них функции и задачи, тем самым укрепляя сотрудничество между контрольно-счетными органами всех уровней бюджетных систем.

Членам объединений оказывается правовая, организационная, информационная, методическая и иная помощь, распространяется передовой опыт. Проводятся совместные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, оказывается содействие в совершенствовании законодательства в области государственного и муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства, межбюджетных отношений, а повышении профессионального уровня сотрудников.

Комиссией разработана Стратегия развития муниципального контрольно-счетного органа на среднесрочную перспективу, которая размещена официальном Интернет-портале Счётной палаты Российской Федерации и контрольно-счётных органов Российской Федерации.

Рассмотрение вопроса об анализе и обобщении практики осуществления МКСО бюджетного полномочия по подготовке предложений по совершенствованию осуществления ГРБС внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, а также его результативности (в т.ч. исполнение объектами контроля указанных предложений) согласно письму от 21.11.2016 № 47-967 было перенесено на 2017 год.

В научно-практическом журнале «Вестник АКСОР» (№ 2/2016 (38)) публиковалась статья «Аудит в сфере закупок: выявляемые риски и проблемы» (авторы: Л.И. Балашева, Ю.В. Томилко).

В отчетном году Комиссия Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности (далее - Комиссия), председателем которой является член Президиума Союза МКСО, председатель Счетной палаты Города Томска Вакс Владимир Ильич, исполнила все запланированные мероприятия. Продолжена реализация полномочий по наполнению раздела «Союз МКСО» подраздела «Вести из представительств Союза МКСО» посредством размещения информационно-аналитических материалов о деятельности муниципальных КСО на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее – Портал КСО). В целях анализа информационной активности членов Союза МКСО в части направления информации для публикации на Портале КСО в первом и четвертом кварталах 2016 года был проведен мониторинг исполнения членами Союза МКСО, рабочими органами Союза МКСО и Представительствами Союза МКСО в федеральных округах обязанности по систематическому размещению информационных и аналитических материалов о своей деятельности на Портале КСО в подразделе «Вести из Представительств Союз МКСО».

Во втором квартале Комиссией был осуществлен анализ проблем информационного взаимодействия Представительств Союза МКСО с членами Союза МКСО в федеральных округах, итоги которого были обобщены в аналитической записке и представлены на заседании Президиума Союза МКСО в г. Вологде, прошедшем в рамках Общего собрания (XV юбилейной Конференции) членов Союза МКСО.

Решением заседания Президиума в г. Вологде 23.06.2016 председатель Комиссии назначен председателем редакционной коллегии по изданию книги к 15-летию Союза МКСО. В рамках выполнения данного поручения проделана большая работа. Разработано и согласовано техническое задание на издание макета книги, проанализированы и обобщены представленные материалы, исходя из которых подготовлен проект оригинал-макета книги, утвержденный решением Президиума Союза МКСО в г. Обнинске Калужской области 03.12.2016.

В рамках осуществления работы по соблюдению членами Союза МКСО требований законодательства в области информационной деятельности и ежегодного мониторинга наличия у членов Союза МКСО официальных сайтов в сети «Интернет», в четвертом квартале Комиссией осуществлен Анализ обеспечения условий доступности официальных сайтов членов Союза МКСО на их соответствие «Порядку обеспечения условий доступности для инвалидов по зрению официальных сайтов федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сети «Интернет», утвержденных приказом Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 30.11.2015 № 483.

Информация о деятельности Комиссии регулярно размещалась на странице «Союз МКСО» Портала КСО в разделе «Вести из представительств», «Сибирский ФО».

Итоги анализа информационной активности членов Союза МКСО в части направления информации для публикации на Портале КСО, а именно количество направленных для размещения информационных сообщений за период с 12 мая 2015 года по 15 марта 2016 года (по результатам анализа, выполненного в I квартале 2016 года) и за период с 16 марта по 18 ноября 2016 года представлены в таблице 1.

Таблица 1

	Федеральные округа
	с 12 мая 2015 года по 15 марта 2016 года

(10 месяцев)
	с 16 марта по 18 ноября 2016 года

(8 месяцев)

	
	Количество информационных сообщении МКСО, входящих в Союз МКСО по Федеральному округу
	Члены МКСО, рабочие органы МКСО, Представительства МКСО, направляющие информацию (количество сообщений)
	Количество информационных сообщении МКСО, входящих в Союз МКСО по Федеральному округу
	Члены МКСО, рабочие органы МКСО, Представительства МКСО, направляющие информацию (количество сообщений)

	Центральный 
	53
	КСП города Курска (11), 

КСП города Железногорска Курской области (10), КСП города Орла (10), 

КСП города Иваново (9), 

КРК Старооскольского городского округа Белгородской области (9), 

КСП города Тамбова (2), 

Представительство Союза МКСО в ЦФО (2)
	39
	КСП города Курска (8), 

КСП города Железногорска Курской области (8), 

КСП города Орла (7), 

КСП города Иваново (7), 

КРК Старооскольского городского округа Белгородской области (9)

	Северо-Западный 
	13
	КСП МО ГО Сыктывкар (8), КСП МО ГО Усинск (5)
	7
	КСП МО ГО Сыктывкар (4), КСП МО ГО Усинск (3)

	Южный 
	39
	КСП Волгограда (8), 

КСП МО Апшеронский район (8), 

КСП ГО город Камышин (7), 

КСП МО город Краснодар (4), 

КСП МО Кавказский район (4), 

Представительство Союза МКСО в ЮФО (3), 

КСП МО Ахтубинский район (2), 

КСП города Симферополь Республики Крым (1), 

КСП МО Брюховецкий район (1), 

КСП МО Темрюкский район, Комиссия Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов (1)
	21
	КСП Волгограда (7), 

КСП МО Апшеронский район (6), 

КСП МО город Краснодар (4), 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым (3), 

КСП ГО город Камышин (1), 

Представительство Союза МКСО в ЮФО (2), 

Комиссия Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов (1)



	Северо-Кавказский 
	1
	КСП города Ставрополя (1)
	1
	КСП города Ставрополя (1)

	Приволжский 
	22
	КСП города Казани (13), 

КСП Тетюшского муниципального района Республики Татарстан (2), 

КСП города Орска (2), 

КСП МО «город Ульяновск» (2), 

КСП города Кирова (1), 

КСП Пестречинского муниципального района Республики Татарстан (1)
	24
	КСП города Казани (6), 

КСП МО «город Ульяновск» (8), 

КСП города Орска (6), 

КСП города Кирова (2), 

КСП Пестречинского муниципального района Республики Татарстан (1), 

КСП города Орла (1), 

КСП города Чебоксары (1)

	Уральский 
	0
	
	0
	

	Сибирский 
	29
	СП Города Томска (9), 

КСП города Улан-Удэ (8), 

СП Колпашевского района Томской области (5), 

Комиссия Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности (3),

 Представительство Союза МКСО в СФО (2), 

КСП города Красноярска (1)
	18
	СП Города Томска (5), 

КСП города Улан-Удэ (8), 

Счетная палата Колпашевского района Томской области (1), 

КСП Таймыра (2), 

Комиссия Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности (1), 

КСП города Красноярска (1)



	Дальневосточный 
	3
	Представительство Союза МКСО в ДФО (1), 

КСП города Владивостока (1), 

КСП МО «Мирнинский район» 
	1
	КСП МО «Мирнинский район» (1)


Всего в анализируемом периоде в разделе «Вести из представительств» было размещено 111 информационных сообщений 26 МКСО, что составляет менее 10 % от общего числа членов Союза МКСО, одним Представительством Союза МКСО в федеральных округах и 2-мя рабочими органами Союза МКСО. Наиболее активны МКСО Южного, Приволжского Центрального и Сибирского федеральных округов. В Северо-Западном федеральном округе активны только два КСО. По 1 сообщению поступило от представителей Северо-Кавказского и Дальневосточного федеральных округов. 

По результатам анализа проблем информационного взаимодействия представительств Союза МКСО с членами Союза МКСО в федеральных округах можно отметить, что уровень вовлеченности в деятельность Союза МКСО председатели Представительств оценивают по-разному. Выше среднего, а именно 50 и более процентов членов Союза МКСО в федеральном округе, принимающих активное участие в его деятельности, отмечают председатели Северо-Западного, Центрального, Южного, Сибирского и Дальневосточного федеральных округов. Низкий уровень вовлеченности - от 15 до 20 процентов, отмечают председатели Уральского, Приволжского и Северо-Кавказского федеральных округов. 

Среди форм информационного взаимодействия безусловным лидером является обмен документами посредством электронной почты и телефонная связь. Также практикуется проведение Общих собраний, рабочих совещаний, круглых столов, семинаров. В Южном и Сибирском федеральных округах также осуществляется взаимодействие посредством видеоконференцсвязи на базе программы «Skype».

По совершенствованию процесса взаимодействия председателями Представительств было предложено: 

1. Размещать обобщаемую в рамках Союза МКСО информацию, подготавливаемую к заседаниям Президиума Союза МКСО, на странице Союз МКСО Портала КСО для возможности изучения и использования в работе опыта других федеральных округов.

2. Оптимизировать объем информации, запрашиваемой через Представительства, в связи с чем, представляется целесообразным сократить перечень плановых мероприятий Союза МКСО, реализуемых Представительствами.

Сводные данные по федеральным округам по итогам анализа обеспечения условий доступности официальных сайтов членов Союза МКСО на предмет наличия на официальных сайтах членов Союза МКСО или официальных страницах членов Союза МКСО на сайтах муниципальных образований (при отсутствии официального сайта контрольно-счетного органа) альтернативной версии для инвалидов по зрению представлены в таблице 2.

Таблица 2 

	Федеральные округа (ФО)
	Количество МКСО, входящих в

Союз МКСО по ФО
	Количество МКСО, на сайте которые есть версия для слабовидящих
	Количество МКСО, на сайте которые отсутствует версия для слабовидящих
	Количество МКСО, у которых сайт недоступен для просмотра в браузере
	Количество МКСО, о которых нет официальных данных в сети «Интернет»

	ВСЕГО МКСО в составе Союза МКСО:
	количество
	321
	139
	156
	6
	20

	
	в %
	100,0%
	43,3
	48,6
	1,9
	6,2

	Центральный ФО
	количество
	39
	12
	27
	0
	0

	
	в %
	12,1%
	30,8%
	69,2%
	0%
	0%

	Северо-Западный ФО
	количество
	24
	9
	13
	1
	1

	
	в %
	7,5%
	37,5%
	54,1%
	4,2%
	4,2%

	Южный ФО
	количество
	27
	7
	18
	1
	1

	
	в %
	8,4%
	25,9%
	66,7%
	3,7%
	3,7%

	Северо-Кавказский ФО
	количество
	57
	23
	25
	0
	9

	
	в %
	17,8%
	40,4%
	43,8%
	0%
	15,8%

	Приволжский ФО
	количество
	70
	38
	24
	0
	8

	
	в %
	21,8%
	54,3%
	34,3%
	0%
	11,4%

	Уральский ФО
	количество
	48
	29
	19
	0
	0

	
	в %
	14,9%
	60,4%
	39,6%
	0%
	0%

	Сибирский ФО
	количество
	24
	8
	15
	0
	1

	
	в %
	7,5%
	33,3%
	62,5%
	0%
	4,2%

	Дальневосточный ФО
	количество
	32
	13
	15
	4
	0

	
	в %
	10,0%
	40,6%
	46,9%
	12,5%
	0%


В итоге альтернативные версии сайтов для инвалидов по зрению имеют более трети членов Союза МКСО, а именно 43,3 % от числа всех МКСО, входящих в состав Союза МКСО.

Количество МКСО, о которых нет официальных данных в сети «Интернет», осталось прежним по сравнению с мониторингом наличия официальных интернет-сайтов членов Союза МКСО, проведенным Комиссией в 2015 году, и составило 20 (6,2 %).

По обеспеченности официальных интернет-сайтов членов Союза МКСО или официальных страниц членов Союза МКСО на сайтах муниципальных образований (при отсутствии официального сайта контрольно-счетного органа) альтернативной версии для инвалидов по зрению в разрезе федеральных округов лидируют Уральский, Приволжский, Дальневосточный и Северо-Кавказский федеральные округа.

Ключевыми задачами Комиссии на плановый период определены:

- участие в работе по систематическому размещению информации о деятельности Союза МКСО и информационных материалов в разделе «Союз МКСО» Портала КСО;

- анализ внедрения информационных технологий в деятельность членов Союза МКСО;

- анализ (мониторинг) исполнения работы по информационному присутствию муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО, рабочих органов и представительств Союза МКСО в федеральных округах в медиапространстве;

- размещение информации на портале КСО;

- помощь членам МКСО в вопросах информационного присутствия в сети Интернет.

В 2016 году Комиссия по этике, возглавляемая заместителем председателя Союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи Астафьевым В.В., осуществляла работу в соответствии с утвержденным Президиумом Союза МКСО годовым планом.

Комиссией проведена следующая работа:

1. На рассмотрение членов Президиума Союза представлен Проект плана работы комиссии на 2016 год, который принят за основу Президиумом и утвержден Председателем Союза МКСО. 

2. Заседания комиссии Союза МКСО по этике в 2016 году проводились заочно. На заседаниях комиссии Союза МКСО по этике рассматривались вопросы по выполнению плановых мероприятий. 

3. Этической Комиссией ведется работа во взаимодействии с Комиссиями Союза МКСО, с комиссиями субъектов, союзами, советами представительных органов местного самоуправления по этическим вопросам и вопросам, относящимся к компетенции этических комиссий. 

4. Комиссией продолжается постоянная работа по созданию в региональных союзах, ассоциациях, советах муниципальных контрольно-счетных органов комиссий по этике.

5. В соответствии с решением Президиума Союза МКСО во всех федеральных округах включены в Советы представительств Союза МКСО ответственные за этические вопросы.

6. Комиссией ведется работа по обеспечению единства применения Этического кодекса во всех муниципальных контрольно-счетных органах Союза.

7. Обсуждались вопросы, подготовленные муниципальными контрольно-счетными органами, по вопросам применения Этического кодекса.

8. Проводилась проверка поступивших в Комиссию материалов на соответствие требованиям и условиям награждения соответствующими видами наград Счетной палаты Российской Федерации в соответствии с приказом Председателя Счетной палаты Российской Федерации  от 15 декабря 2014 года № 154 «О ведомственных наградах Счетной палаты Российской Федерации», а также «Порядком представления материалов к награждению наградами Счетной палаты Российской Федерации, Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и других организаций» от 17 ноября 2015 года утвержденным председателем Союза МКСО, аудитором Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко.

9. В 2016 году Комиссией принято четыре Решения о внесение на рассмотрение заседания Президиума Союза МКСО вопросов о награждении Почетной грамотой Счетной палаты Российской Федерации на троих человек и Благодарностью Председателя Счетной палаты Российской Федерации на четырех человек.

10. Осуществлялась подготовка и предоставление необходимых материалов на рассмотрение очередного заседания Президиума Союза МКСО (в том числе, проекты представлений к награждению наградами Счетной палаты Российской Федерации).

11. В соответствии с Решениями Президиума Союза МКСО подготовлены и направлены руководителю Секретариата Союза МКСО для дальнейшего их предоставления председателю Союза МКСО, аудитору Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко необходимые комплекты документов для предоставления к награждению наградами Счетной палаты Российской Федерации.

12. Оказывались консультации руководителям муниципальных контрольно-счетных органов в реализации Этического кодекса.

13. В 2016 году внесены изменения в состав членов Комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов по этике.

В 2017 году работа в данном направлении Комиссией Союза МКСО по этике будет продолжена.

Обращений в комиссию Союза МКСО по этике связанных с фактами нарушения этических норм и требований руководителями и сотрудниками муниципальных контрольно-счетных органов в 2016 году не поступало.
Член Президиума союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты г. Подольска Соловьев Г.Е. возглавляет работу Комиссии по учебно-методической деятельности и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов Союза муниципальных контрольно-счетных органов. В 2016 году проведена в соответствии с Планом работы в утвержденном персональном составе комиссии и ее секций:

- секции по организации повышения квалификации сотрудников органов внешнего финансового контроля;

- секции по организации методического обеспечения дополнительного профессионального образования сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.

В соответствии с Планом работы Комиссии были выполнены мероприятия в области работы и организации деятельности органов управления Комиссии Союза МКСО по учебно-методической деятельности и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов:

- участие в работе XV Конференции Союза МКСО,

- участие в заседаниях Президиума Союза МКСО;

- организация деятельности комиссии и ее секций:

- рассмотрение хода реализации плана работы Комиссии в 2016 году. Проведено заседание Комиссии на тему: «О внесении предложений по внесению изменений в Положение о сертификации муниципальных контрольно-счетных органов, в том числе описание Сертификата соответствия, выдаваемого муниципальному контрольно-счетному органу по результатам проведения сертификации».

В сфере организационно-планового обеспечения деятельности Комиссии Союза МКСО по учебно-методической деятельности и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов:

- осуществлялось взаимодействие с общественными организациями контрольно-счетных органов в субъектах по вопросу организации повышения квалификации работников КСО - членов Союза МКСО, направление информационных писем Председателям представительств Союза МКСО в федеральных округах по вопросам, относящимся к компетенции Комиссии Союза МКСО;

- осуществлялось планирование вопросов, предлагаемых к рассмотрению на заседаниях Президиума Союза МКСО, круглых столах, Общем собрании (XV Конференции) членов Союза МКСО,

- подготовлен план работы Комиссии Союза МКСО по учебно-методической деятельности и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов на 2017 год в соответствии с поступившими предложениями.

Руководствуясь Положением о Комиссии, Планом работы Комиссии по учебно-методической деятельности на 2016 год в области решения задач по вопросам повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов - членов и участников Союза МКСО проведено следующее:

- членами Комиссии по учебно-методической деятельности совместно с председателями представительств в федеральных округах Союза МКСО формировался План-график направления в 2016 году на курсы повышения квалификации сотрудников КСО - членов Союза МКСО по федеральным округам;

- подготовлена и своевременно направлена информация о курсах повышения квалификации руководителей и сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов на 2016 и первое полугодие 2017 гг. в адрес муниципальных контрольно-счетных органов и региональных объединений КСО;

- осуществлялась координация деятельности членов Союза МКСО по организации профессионального образования сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.

В соответствии с Концепцией повышения квалификации работников контрольно-счетных органов муниципальных образований решались задачи для реализации цели повышения квалификации работников муниципальных контрольно-счетных органов: обеспечение в соответствии с квалификационными требованиями углубленного изучения современных методологических и методических проблем в профессиональной деятельности работников внешнего финансового контроля (аудита), формирование знаний, умений и навыков в области, а именно:

- реализации основных направлений единой государственной финансовой политики;

- планирование и проведение контрольных мероприятий в отношении субъектов финансовом деятельности с учетом основных направлений бюджетной, налоговой и инвестиционной политики государства;

Осуществление экспертно-аналнтической деятельности в области бюджетного планирования и в отношении проектов решений представительных органов местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных отношений;

- обеспечение сохранности муниципальной собственности в рамках разработки и реализации единой государственной финансовой политики;

- использование новейших научных и методических разработок в области внешнего финансового контроля (аудита).

Произведены сбор и обобщение информации членов Комиссии по учебно-методической деятельности по всем федеральным округам с предложениями по включению в образовательные программы повышения квалификации вопросов, имеющих большую практическую значимость для деятельности муниципальных КСО.

Выработаны и представлены к рассмотрению Президиумом Союза МКСО предложения Комиссии по учебно-методической деятельности по вопросам повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов - членов и участников Союза МКСО проведено следующее:

- членами Комиссии по учебно-методической деятельности совместно с председателями представительств в федеральных округах Союза МКСО формировался План-графи к направления в 2016 году на курсы повышения квалификации сотрудников КСО - членов Союза МКСО по федеральным округам;

- подготовлена и своевременно направлена информация о курсах повышения квалификации руководителей и сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов на 2016 и первое полугодие 2017 гг. в адрес муниципальных контрольно-счетных органов и региональных объединений КСО;

- осуществлялась координация деятельности членов Союза МКСО по организации профессионального образования сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.

В соответствии с Концепцией повышения квалификации работников контрольно-счетных органов муниципальных образований решались задачи для реализации цели повышения квалификации работников муниципальных контрольно-счетных органов: обеспечение в соответствии с квалификационными требованиями углубленного изучения современных методологических и методических проблем в профессиональной деятельности работников внешнего финансового контроля (аудита), формирование знаний, умений и навыков в области, а именно:

- реализации основных направлений единой государственной финансовой политики;

- планирование и проведение контрольных мероприятий в отношении субъектов финансовом деятельности с учетом основных направлений бюджетной, налоговой и инвестиционной политики государства;

- осуществление экспертно-аналнтической деятельности в области бюджетного планирования и в отношении проектов решений представительных органов местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных отношений;

- обеспечение сохранности муниципальной собственности в рамках разработки и реализации единой государственной финансовой политики;

- использование новейших научных и методических разработок в области внешнего финансового контроля (аудита).

В отчетном периоде Комиссией по учебно-методической деятельности был своевременно подготовлен и представлен на утверждение Отчет о работе Учебно-методической комиссии Союза МКСО в 2015 году.

Произведены сбор и обобщение информации членов Комиссии по учебно-методической деятельности по всем федеральным округам с предложениями по включению в образовательные программы повышения квалификации вопросов, имеющих большую практическую значимость для деятельности муниципальных КСО.

Выработаны и представлены к рассмотрению Президиумом Союза МКСО предложения Комиссии по учебно-методической деятельности по вопросам организации и проведения курсов повышения квалификации, предложения по внесению изменений в Положение о сертификации муниципальных контрольно-счетных органов, в том числе описание Сертификата соответствия, выдаваемого муниципальному контрольно-счетному органу по результатам проведения сертификации.

В соответствии с поручениями Президиума Союза МКСО были подготовлены и изложены доклады по темам: «О практике работы муниципальных контрольно-счетных органов во Франции. Китае и Монголии», «О практике работы муниципальных контрольно-счетных органов в Белоруссии, Польше и Чехии».

Информация о деятельности Комиссии по учебно-методической деятельности размешается на странице «Союз МКСО». сайте Контрольно-счетной палаты городского округа Подольск http://w\\ту.ksp-podolsk.ru/sovuz-mkso/.

На протяжении отчетного года осуществлялось взаимодействие с рабочими органами Союза МКСО по вопросам, относящимся к компетенции Комиссии по учебно-методической деятельности.

В 2017 году Комиссии Союза МКСО по учебно-методической деятельности и сертификации муниципальных контрольно-счетных органов продолжит работу по определению текущих и перспективных направлений деятельности Союза МКСО в сфере повышения профессионального уровня руководителей и специалистов муниципальных контрольно-счетных органов, координации деятельности членов Союза по организации профессионального образования сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов, сертификации муниципальных контрольно-счетных органов.

Работа комиссии по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов Союза муниципальных контрольно-счетных органов была организована в соответствии с Планом работы Комиссии на 2016 год и Решениями Президиума Союза МКСО. Председатель Комиссии член Президиума Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты г. Магнитогорск А. В. Корсаков.

В 2016 году Комиссией осуществлялся мониторинг судебной и административной практики за 2012 – 2015 годы муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО и их объединений с последующим формированием обзора в аналитической записке по наиболее актуальным вопросам, связанным с процессуально-правовым статусом органов внешнего муниципального финансового контроля в судопроизводстве и реализацией полномочий по составлению административных протоколов должностными лицами муниципальных контрольно-счетных органов.

По вопросу реализации на практике норм Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Комиссией проведен анализ информации, поступившей от контрольно-счетных органов соответствующих федеральных округов в части реализации полномочий муниципальных контрольно-счетных органов при проведении контрольных мероприятий. Обобщенная информация отражена в информационно-аналитической записке «О совершенствовании нормативно-правового регулирования деятельности муниципальных КСО».

Кроме того, работа по анализу и обобщению практики муниципальных контрольно-счетных органов проводилась по вопросам, касающимся юридических особенностей взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов с поселениями, а также работы муниципальных контрольно-счетных органов с контролирующими и правоохранительными органами по применению реальных мер принуждения за нарушения бюджетного законодательства.

В связи с изменениями, внесенными в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) Федеральным законом от 27.10.2015 № 291-ФЗ «О внесении изменений Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации», был проведен мониторинг практики реализации отдельных положений КоАП РФ контрольно-счетными органами муниципальных образований. В целях оказания помощи и для возможного использования должностными лицами органов внешнего муниципального финансового контроля при выявлении фактов, указывающих на наличие административного правонарушения в области бюджетного законодательства, разработана Инструкция о порядке возбуждения дела об административном правонарушении и размещена в разделе «Союз МКСО» интернет-портала Счетной палаты РФ и КСО РФ в подразделе «Нормативно-правовая база».

Одной из основных функций, предусмотренных планом работы Комиссии на 2016 год и Положением, является оказание контрольно-счетным органам муниципальных образований правовой помощи по вопросам правового обеспечения деятельности.

Комиссией по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов Союза МКСО в течение 2016 года были рассмотрены 15 обращений контрольно-счетных органов и по результатам направлены соответствующие разъяснения.

Консультативная помощь в рамках деятельности Комиссии оказывалась по таким вопросам как:

- В связи с исполнением полномочий по возбуждению административных дел должностными лицами органов внешнего муниципального финансового контроля, возник вопрос о том, куда направлять их на дальнейшее рассмотрение. Основываясь на нормах КоАП РФ, Комиссия пришла к выводу о том, что протоколы по делам об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 15.1, 15.14-15.15.16 и частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ подлежат рассмотрению мировыми судьями; 

- Применимы ли нормы Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ) при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля. По мнению большинства членов комиссии, а также согласно позиции Министерства финансов Российской Федерации и судов (письма Минфина России от 11.02.2016 № 02-10-06/7315, от 27.04.2015 № 02-01-09/24357, от 15.07.2015 № Ф0392051/2015 по делу № А24-4634/2014), положение ч. 3.1. ст. 1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отношении порядка организации и проведения проверок при осуществлении муниципального финансового контроля не применяется.

Так в письме от 11.02.2016 № 02-10-06/7315 Минфин России отметил, что установленная ст. 1 Федерального закона от 26.12 2008 № 294-ФЗ сфера его применения в области организации и осуществления муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля на регулирование отношений в области внешнего муниципального финансового контроля не распространяется. 

При этом положения Федерального закона от 26.012.20008 № 294-ФЗ следует рассматривать как во взаимосвязи между собой, так и с иными законодательными актами Российской Федерации.

Контрольно-счетные органы муниципальных образований являются органами внешнего муниципального финансового контроля и не осуществляют государственный контроль и надзор в финансово-бюджетной сфере. В соответствии со ст. 152 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) органы государственного (муниципального) финансового контроля являются участниками бюджетного процесса и осуществляют полномочия, установленные ст. 157 БК РФ.

Общие принципы организации, деятельности и основные полномочия контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований регулируются Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ.

На основании п. 4 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет в том числе полномочие по организации и осуществлению контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В соответствии со ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля представительный орган муниципального образования вправе образовать контрольно-счетный орган муниципального образования.

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ регулирует отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля (ст. 1).

В целях применения Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в соответствии со ст. 2 используется понятие «муниципальный контроль», обозначающее деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения.

Полномочия в области организации и осуществлении муниципального контроля за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, ели соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации по осуществлению муниципального контроля, установлены ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

В соответствии с ч. 2 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ положения Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ применяются к отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

В связи с этим деятельность контрольно-счетных органов в рамки регулирования Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ при осуществлении полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля не входит.
- О ликвидации контрольно-счетного органа как юридического лица. 
Исходя из анализа Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ и судебной практики (Определение Иркутского областного суда от 16.08.2012 по делу № 33-6646) по данному вопросу, правовой комиссией выражено мнение, что ликвидация контрольно-счетного органа как юридического лица не может быть осуществлена без ликвидации контрольно-счетного органа как органа местного самоуправления.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация, контрольный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные Уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного самоуправления. 

Частью 7 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ установлено, что изменение структуры органов местного самоуправления осуществляется не иначе как путем внесения изменений в Устав муниципального образования.

- По вопросу передачи полномочий созданных и действующих контрольно-счетных органов поселений контрольно-счетному органу муниципального района без внесения изменения в Устав муниципального района и учредительные документы контрольно-счетных органов, без досрочного прекращения полномочий председателей и ликвидации контрольно-счетных органов, председателям контрольно-счетных органов поселений было рекомендовано обратится в суд с исками об оспаривании и признании незаконными решений представительных органов поселений о передаче полномочий контрольно-счетных органов поселений контрольно-счетному органу муниципального района.

- Рассмотрено обращение по вопросу к какому типу организаций и относится Союз МКСО, а также относятся ли поощрения (награждения) Союза МКСО к ведомственным. Комиссией даны разъяснения, что согласно п. 1.1 Устава Союз МКСО является некоммерческой организацией и основан на добровольном членстве. Кроме того, союз МКСО не входит в структуру органов государственной исполнительной власти и не обладает правом учреждать ведомственные знаки отличия в труде и награждать ими. Вместе с тем, в соответствии со статьей 3 Регламента Союз МКСО может учреждать награды. Награждение почетной грамотой Союза МКСО является лишь видом поощрения лучших работников муниципальных контрольно-счетных органов, а также других граждан Российской Федерации, добившихся значительных результатов в области внешнего финансового контроля и не предоставляет обладателю каких-либо других прав и преимуществ, например, для подачи заявления на присвоение звания «Ветеран труда».

- По вопросу возможности привлечения объекта контроля за несвоевременное представление информации по исполнению представления органа внешнего муниципального финансового контроля по ст. 19.7 КоАП РФ выражено мнение, что в соответствии с пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Фактом, подтверждающим своевременность представления информации объектом контроля, является факт ее получения контрольно-счетным органом, путем регистрации и присвоения входящего номера поступившим документам.

Указанный срок будет считаться также соблюденным, если объект контроля сдал почтовое отправление, содержащее требуемую информацию, в организацию связи или отправил документы в электронном виде до двадцати четырех часов последнего дня соответствующего срока (пункт 2 статьи 194 ГК РФ). 

Таким образом, исходя из способа направления информации определяется своевременность или несвоевременность ее отправления и, следовательно, возможность привлечения объекта контроля за несвоевременное представление информации по исполнению представления органа муниципального финансового контроля.

В 2016 году Правовой комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации проводилась работа над проектом федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». В составе Правовой комиссии от Союза МКСО принимал участие Корсаков В.А. К заседанию Правовой комиссии Корсаковым В.А. были подготовлены предложения по внесению изменений в Федеральный закон № 6-ФЗ, с учетом предложений и замечаний членов Союза МКСО.

2.4. Организационно-техническое обеспечение деятельности Союза МКСО

В 2016 году штат Секретариата Союза МКСО состоял из 2,5 единиц (руководителя Секретариата Союза МКСО – 0,5 ставки, главного бухгалтера Союза МКСО – 1 ставка, главного специалиста – 1 ставка).

В 2016 году Секретариат Союза МКСО проделал значительную работу по текущему организационно-документационному обеспечению деятельности Союза МКСО. Было подготовлено к отправке и направлено 117 обращений в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, руководителям органов внешнего финансового контроля субъектов Российской Федерации и местного самоуправления и другие организации. По электронной почте за год направлено 1368 сообщений, получено 1390 электронных сообщений. Через отделения связи Почты России направлено более 350 заказных писем.

Секретариат Союза МКСО обеспечил организационно-техническую подготовку и проведение 5 заседаний Президиума Союза, которые состоялись в г. Абакане (04.04.2016), дважды в г. Вологде (22.06.2016 и 23.06.2016), в г. Симферополе (03.10.2016) и в г. Обнинске Калужской области (03.12.2016).

В рамках проведения заседания Президиума Союза МКСО 03.10.2016 в г. Симферополе вопрос «Особенности подготовки и проведения экспертизы проектов бюджетов муниципальных образований на 2017 – 2019 годы» был рассмотрен в формате круглого стола.
В рамках проведения заседания Президиума Союза МКСО 03.12.2016 в г. Обнинске вопрос «О приоритетных задачах МКСО в сфере муниципального финансового контроля на 2017 год» был рассмотрен в формате дискуссионной площадки совместно с представителями КСО субъектов РФ.

Подготовлено и проведено Общее собрание (XV Конференция) членов Союза МКСО в г. Вологде (23.06.2016). Значительную помощь в организации и проведении 23.06.2016 в г. Вологде Общего собрания (XV Конференции) членов Союза МКСО оказали Контрольно-счетная палата города Вологды (председатель А.Н. Корсаков) и Контрольно-счетная палата Вологодской области (председатель И.В. Карнакова).

В течение 2016 года приняты в Союз МКСО:

19 членов (муниципальных контрольно-счетных органов - 15, представительных органов власти муниципальных образований - 4).

Исключены из Союза МКСО:

5 членов (представительных органов власти муниципальных образований – 3, муниципальных контрольно-счетных органов – 2).

На 1 января 2016 года в Союзе МКСО состояло на учете 312 членов, в том числе:

264 – муниципальных контрольно-счетных органов;

48 – представительных органов власти муниципальных образований.

На 1 января 2017 года в Союзе МКСО состоит на учете 326 членов, в том числе:

277 – муниципальных контрольно-счетных органов;

49 – представительных органов власти муниципальных образований.

В отчетном периоде Секретариат Союза МКСО содействовал публикации актуальных материалов о работе муниципальных контрольно-счетных органов в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР», оказывал помощь в проведении подписки на журнал «Вестник АКСОР».

За 2016 год в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР» были опубликованы статьи членов Президиума Союза МКСО и Ревизионной комиссии Союза МКСО:

1. В.И. Вакс, С.Р. Заячук «Аудит в сфере закупок: вопросы определения начальной (максимальной) цены контракта», (№ 1).

2. О.Н. Генералова «Контрольно-счетная палата города Улан-Удэ: 10 лет деятельности», (№ 1).

3. «Общее собрание (XV Конференция Союза муниципальных контрольно-счетных органов», (№ 2).

4. Л.И. Балашева, Ю.В. Томилко «Аудит в сфере закупок: выявляемые риски и проблемы», (№ 2).

5. О.Н. Генералова, В.И. Перов «XV Конференция Союза муниципальных контрольно-счетных органов», (№ 3).

XV Конференция Союза муниципальных контрольно-счетных органов: круглый стол «Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований, анализ, оценка результатов и достижения целей закупок», (№ 3).

XV Конференция Союза муниципальных контрольно-счетных органов: круглый стол «Контроль формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение как основа качества оказания муниципальных услуг», (№3).

6. «Счетной палате Города Томска – 15 лет», (№3).

7. «Заседание Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов», (№ 4).

8. Представительство Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Северо-Западном федеральном округе», (№ 4).

9. А.Н. Корсаков «Контрольно-счетная палата города Вологды: аудит в сфере закупок», (№ 4).

10. И.Ф. Ярошук «Совместные контрольные мероприятия: взгляд с Таймыра», (№ 4).

В отчетном периоде Секретариатом Союза МКСО совместно с членами Президиума Союза МКСО разрабатывались нормативно-правовые, организационно-распорядительные и другие документы, обеспечивающие систематизацию, учет и контроль входящей, исходящей документации, а также контроль за ходом реализации принятых решений и резолюций.

Подготовлены следующие документы:

годовые отчеты о деятельности Союза МКСО, Президиума Союза МКСО и Секретариата Союза МКСО в 2015 году, которые утверждены 23 июня 2016 года в городе Вологде на Общем собрании (XV Конференции) членов Союза МКСО;

годовая бухгалтерская отчетность Союза МКСО в составе бухгалтерского баланса на 31 декабря 2015 года и отчета о финансовых результатах за январь – декабрь 2015 года, которая внесена на утверждение Общего собрания членов Союза МКСО в 2016 году;

отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2015 год и заключение Ревизионной комиссии Союза МКСО на отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2015 год, которые внесены на рассмотрение участников Общего собрания членов Союза МКСО в 2016 году;

текст анкеты участника Общего собрания членов Союза МКСО в 2016 году;

ведомость членских взносов Союза МКСО на 2016 год, а также счета на оплату в 2016 году членских взносов членами Союза МКСО;

материалы и информационные справки по вопросам повестки заседаний Президиума Союза МКСО в 2015 году;

проекты сметы доходов и расходов, а также штатное расписание на 2016 и 2017 годы;

ежеквартально аппарат Секретариата Союза МКСО готовил информационные письма о членах Союза МКСО, имеющих задолженности по уплате членских взносов, которые направлялись председателям представительств в федеральных округах и в Ревизионную комиссию Союза МКСО для принятия соответствующих мер.

В первом квартале 2016 года Секретариатом Союза МКСО были подготовлены отчет о работе Президиума Союза МКСО за 2015 год и отчет о работе Секретариата Союза МКСО за 2015 год.

В четвертом квартале 2016 года Секретариатом Союза МКСО совместно с членами Президиума Союза МКСО, председателями рабочих органов Союза МКСО, представительств Союза МКСО в федеральных округах разрабатывались план работы Союза МКСО, планы работы рабочих органов Союза МКСО, планы работы представительств Союза МКСО в федеральных округах на 2017 год.

Поручения Председателя Союза МКСО, заместителя председателя Союза МКСО, ответственного секретаря Союза МКСО, председателей представительств Союза МКСО в федеральных округах, а также членов Президиума Союза МКСО и другие оперативно возникавшие задачи Секретариат Союза МКСО выполнял в установленные сроки и в необходимом объеме.

3. Деятельность представительств Союза МКСО в федеральных округах: 

конференции, семинары, совещания
Представительство Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе

По состоянию на 01.01.2017 Представительство Союза представлено 33 контрольно-счетными органами, функционирующими на территории 8 регионов Дальневосточного федерального округа.

В отчетном периоде председателем представительства принято участие в 2-х заседаниях Президиума Союза МКСО и в работе XV Общего собрании членов Союза МКСО проведенном 22-24 июня 2016 года в городе Вологде, также в работе данного собрания приняли участие руководители 8 контрольно-счетных органов, членов Союза МКСО в ДВФО.
Следует отметить, что председателем представительства также принято участие в работе 4-х Президиумов и 2-х конференций Союза муниципальных контрольно-счетных органов Республики Саха (Якутия), также совместном совещании Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Республики Саха (Якутия) и Союза муниципальных контрольно-счетных органов Республики Саха (Якутия).
Запланированное в 1 квартале 2016 года Общее собрание Представительства не состоялось по объективным причинам (смена председателя Представительства). Заседания Совета представительства не проведены. 

Представительством на постоянной основе обеспечивается участие членов Союза МКСО в ДВФО в деятельности комиссий Союза МКСО. 

Так, в 2016 году проведена работа по сбору, обобщению и направлению в соответствующие комиссии Союза информации по следующим вопросам:

«Анализ и обобщение практики контрольных мероприятий в сфере ЖКХ за 2015 год»;

«Анализ и обобщение практики о контроле расходов местных бюджетов в сфере дорожной деятельности муниципальных образований, подготовка аналитической записки»;

 «Анализ и обобщение практики проведения аудита эффективности, подготовка аналитической записки»;

«Анализ проблем информационного взаимодействия Представительств Союза МКСО с членами Союза МКСО в федеральных округах»;

«Анализ и обобщение практики реализации полномочия контрольно-счетного органа по проверке достоверности квартальной и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального отчета об исполнении бюджета, подготовка аналитической записки»;

«Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований. Анализ, оценка результатов и достижения целей закупок»;

«Анализ и обобщение материалов по результатам единого мероприятия на 2016 год по анализу состояния дебиторской задолженности с выработкой предложений по ее сокращению, подготовка аналитической записки»;

«Обобщение практики контрольных мероприятий (аудита) по строительству дорог и жилья»;

«Анализ и обобщение практики реализации полномочия контрольно-счетного органа по проверке достоверности квартальной и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального отчета об исполнении бюджета, подготовка аналитической записки»;

«Анализ и обобщение результатов проведения мероприятий в части пополнения доходной части бюджета муниципального образования»;

«О практике применения законодательных актов, устанавливающих ответственность должностных лиц местного самоуправления за нецелевое использование бюджетных средств»;
«О планах работы представительств Союза МКСО в федеральных округах за 2017 год»; 
«О направлении электронных адресов муниципальных контрольно-счетных органов»;
«О затратах на содержание контрольно-счетного органа в 2015 году»;
«О подготовке книги к 15-летию Союза МКСО».

По количеству подготовленных муниципальными контрольно-счетными органами в ходе экспертно-аналитической деятельности и учтенных предложений органами местного самоуправления  при принятии решений Представительство Союза МКСО по Дальневосточному Федеральному округу заняло первое место  среди федеральных округов.

Отчет о работе Представительства за 2015 год и План работы Представительства на 2016 год своевременно подготовлены и направлены в адрес Ответственного секретаря Союза МКСО. 

При подготовке плана работы за 2016 год в адрес каждого члена Представительства заблаговременно были направлены письма с просьбой к указанному сроку направить в адрес Представительства свои предложения.

По мере обращения, муниципальным КСО оказывалась консультационная помощь по вопросам их деятельности, решению задач правового, организационного и методического характера. В рамках поручений и мероприятий, проводимых Союзом МКСО, велась работа по развитию и формированию единой методической базы муниципальных КСО, совершенствованию форм и методик проведения внешнего финансового контроля.

Задолженности по уплате членских взносов по состоянию 01.01.2017 года не имеется.

В 2016 году была продолжена работа с муниципальными контрольно-счетными органами, направленная на их вступление Союз МКСО. Количество членов Союза МКСО в отчетном периоде увеличилось на 3 ед.

Представительство Союза МКСО в Сибирском федеральном округе

По состоянию на 01.01.2017 в состав Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее - Союза МКСО) в Сибирском федеральном округе (далее – СФО) входит 21 контрольно-счетная палата и 6 ревизионных комиссий.

В отчетном периоде по состоянию на 01.01.2017 статусом юридического лица наделен 21 контрольно-счетный орган (далее – КСО) из 27 или 77,8 %.

В течение 2016 года в Союз МКСО вступила 7 КСО Республики Хакасия и КСП муниципального района «Дульдургинский район» Забайкальского края.

В то же время в 2016 году было принято решение о прекращении членства в Союзе МКСО Контрольно-счетной палаты города Горно-Алтайска (Республика Горный Алтай) за неуплату вступительного и членского взносов.

За период работы Представительства муниципальным образованиям оказывалась консультативная помощь по решению задач правового, организационного и методического характера.

В рамках поручений и мероприятий, проводимых Союзом МКСО, важным направлением деятельности палаты в 2016 году была работа по совершенствованию организационного и методического обеспечения деятельности палаты с целью повышения качества проводимых мероприятий.

Основными задачами представительства в 2016 году являлись:

1. Совершенствование проведения аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.

2. Повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования. 

3. Совершенствование использования Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).

4. Систематическая работа по дополнительному освещению деятельности КСО с использованием возможностей медиапространства.

В декабре 2016 года состоялось V Общее Собрание Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Сибирском федеральном округе (форма собрания заочная). 

По результатам проведенного мероприятия принята резолюция о:

- продолжении работы по совершенствованию профессионального образования сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов. При формировании расходов на содержание контрольно-счетных органов предусматривать возможность направления сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов на курсы повышения квалификации;

- обращении особого внимания на оплату в установленные сроки членских взносов Союза МКСО в 2017 году;

- продолжении работы по внедрению передовых информационных технологий в деятельности муниципальных КСО и использовании возможности медиапространства для дополнительного освещения своей деятельности; 

- продолжении работы по стандартизации деятельности КСО, совершенствовать работу по применению Классификатора нарушений для организации своей деятельности при осуществлении муниципального финансового контроля.

В декабре 2016 года состоялось Совещание Совета представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Сибирском федеральном округе на тему: «Опыт и проблемы контрольно-счетных органов при осуществлении контроля за эффективностью управления и распоряжения муниципальной собственностью» (форма собрания заочная).

В мероприятии приняли участие заместитель председателя Контрольно-счетной палаты города Иркутска Андреева Светлана Рафитовна; председатель Контрольно-счетной палаты города Бердска Останина Елена Касимовна; аудитор контрольно-счетной палаты г. Новосибирска Долгова Галина Григорьевна; заместитель председателя Контрольно-счетной палаты г. Томска Пыхтеева Ольга Юрьевна. 

По итогам мероприятия сделаны следующие выводы:

1. Отмечена эффективная работа КСО по проведению контрольно и экспертно-аналитических мероприятий в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, которые позволяют выявлять дополнительные источники неналоговых поступлений.

2. Одним из основных приоритетов деятельности КСО остаются контроль за эффективным использованием муниципального имущества и пополнения доходной части бюджета города.

3. Вопросы контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей от использования муниципального имущества, в том числе земельных участков остаются актуальными и требуют: 

- улучшения качества администрирования поступления арендных платежей, разработку внутренних регламентов по взысканию задолженности;

- в целях повышения поступлений доходов в бюджет города по исполнительным документам необходимо:

•организовать своевременное получение исполнительных документов и направление их в службу судебных приставов (далее – ССП) для принудительного исполнения, 

•наладить постоянное взаимодействие со ССП, периодически проводить сверки с отделами ССП (возможно выделить для этой работы сотрудника),

•оказывать содействие в установлении должников и их имущества (по имеющимся сведениям),

•оперативно реагировать на конкретные факты бездействия и волокиты при исполнении судебных решений.

Отмечено, что вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение, в аренду муниципальным унитарным предприятиям, остаются достаточно значимыми. Выявляются также нарушения в области использования трудовых ресурсов и заработной платы; нарушения при проверке бухгалтерского учета; нарушения при использовании субсидий и преференций.

Анализ показателей деятельности КСО, входящих в состав Представительства в СФО за 2016 год, проводился без информации о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Дульдургинский район», не предоставленной на отчетную дату (Контрольно-счетная палата муниципального района «Дульдургинский район» принята в члены Союза МКСО на заседании президиума Союза МКСО, которое состоялось 03 декабря 2016 года в городе Обнинске Калужской области).  

В 2016 году продолжалась работа по обеспечению большей открытости информации о своей деятельности путем размещения ее на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов.

Деятельность КСО, входящих в состав Представительства в СФО в целях реализации принципа гласности широко освещается в СМИ. Это публикация информации о деятельности КСО в региональных и городских печатных изданиях, участие в телевизионных программах.  За отчетный период публикован 209 информационных материалов. 

Статьи сотрудников КСО СФО опубликованы в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР».

Посредством раздела «Обращения граждан» сайтов КСО обеспечивается оперативная обратная связь с гражданами, которые могут направлять свои вопросы и предложения в адрес КСО в электронном виде. Все обращения граждан рассматриваются в установленные сроки в соответствии с действующим законодательством. 

С учетом выбранных приоритетов в своей деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий в пределах компетенции КСО СФО в 2016 году основные функции и задачи, возложенные на КСО нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены.

В 2016 году деятельность КСО строилась на основных принципах, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

В отчетном периоде КСО сосредоточили усилия на проверках использования бюджетных средств, направленных на выполнение поставленных задач в социальной, дорожно-благоустроительной и жилищно-коммунальной сферах, в частности на эффективность и рациональность деятельности муниципальных предприятий и учреждений, на реализацию мероприятий муниципальных и ведомственных целевых программ, на обоснованность произведенных расходов на строительство и ремонт объектов, текущее содержание улично-дорожной сети, коммунальных сооружений и объектов благоустройства на территории и т.д.

В центре внимания КСО находились вопросы контроля за имуществом казны города, оценки эффективности использования муниципального имущества и распоряжения земельными ресурсами.

В соответствии с общим вектором развития внешнего финансового контроля в Российской Федерации, уделялось значительное внимание укреплению доходной базы бюджета муниципальных образований, аудиту в сфере закупок; осуществлялся ежемесячный мониторинг средств, полученных на реализацию Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597, 599, 600.

В отчетном году наблюдался приоритет экспертно-аналитических мероприятий в 18 КСО из 26 по СФО.

По результатам контрольных мероприятий можно сделать следующие выводы: в общей структуре выявленных нарушений наибольший удельный вес составили нарушения бухгалтерского учета, далее - неэффективные и неправомерные расходы.

В отчетном периоде практически все КСО успешно реализовали полномочие по составлению должностными лицами контрольно-счетных органов протоколов об административных правонарушениях, выявленных в ходе контрольных мероприятий.

Представительство Союза МКСО в Уральском федеральном округе

Состав представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Уральском федеральном округе по состоянию на 01.01.2017 объединяет 48 контрольно-счетных органа муниципальных образований из 6-ти субъектов РФ: Курганская, Свердловская, Челябинская, Тюменская области, Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные округа.

За отчетный период количество КСО, состоящих в Союзе, увеличилось на 1 единицу. 

Количество КСО со статусом юридического лица, входящих в структуру органов местного самоуправления, – 41; входящих в состав представительного органа муниципального образования – 1, орган местного самоуправления, не обладающий правами юридического лица – 5, бюджетное учреждение – 1.

По состоянию на 1 января 2017 года фактическая численность сотрудников КСО составила 353,6 человек, что на 7,5 человек больше, чем в предыдущем отчетном периоде (в 2015 году –346,1).

В отчетном году деятельность Представительства осуществлялась в соответствии с планом работы и была направлена на реализацию решений, принятых на Общих собраниях (конференциях) и заседаниях Президиума Союза МКСО.

В соответствии с планом работы Совета Представительства в 2016 году состоялось 1 заседание Совета.

В июне 2016 года в г. Вологде было проведено Общее собрание Союза МКСО. В мероприятии, прошедшем под председательством аудитора Счетной палаты РФ, председателя Союза МКСО В.С. Катренко, приняли участие 20 делегатов от УФО.

Были подготовлены и предоставлены доклады на круглых столах (КСП г. Челябинска, КСП г. Магнитогорска, СП г. Нижневартовска, КСП г. Снежинска), делегаты УФО активно приняли участие в работе дискуссионной площадки.

Кроме того, обобщение и распространение опыта организации и осуществления внешнего муниципального финансового контроля, в том числе передового, осуществляется путем участия членов Президиума Представительства совместно с контрольно-счетными органами субъектов РФ в различных семинарах и «круглых столах».

Представительством систематически проводилась работа по уточнению данных об органах внешнего муниципального финансового контроля: их составе и деятельности, статусе и полномочиях. Обновлялась контактная информация о контрольно-счетных органах муниципальных образований УФО. На регулярной основе осуществлялось консультирование руководителей и сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов по применению бюджетного законодательства, методических подходов к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, решению задач правового, организационного характера. В рамках поручений и мероприятий, проводимых Союзом МКСО, велась работа по развитию и формированию единой методической базы муниципальных КСО, совершенствованию форм и методик проведения внешнего финансового контроля.

В отчетном периоде Представительством велась работа с региональными объединениями КСО с контрольно-счетными органами регионов УФО.

Члены Представительства принимают активное участие в работе региональных объединений КСО тех субъектов, в которых они созданы.

В постоянном режиме проводились консультации с руководителями МКСО, оказывалась органам муниципального финансового контроля правовая, методическая и информационная помощь, в том числе в вопросах организации повышения квалификации сотрудников. 

В целях подготовки отчета о работе Представительства Союза МКСО в Уральском федеральном округе были получены сведения от муниципальных контрольно-счетных органов Уральского федерального округа, входящих в состав Союза МКСО. 

Отчет о работе Представительства был направлен в адрес ответственных должностных лиц Союза МКСО. 

План работы Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Уральском федеральном округе на 2016 год направлен в установленный срок Ответственному секретарю Союза МКСО. 
Контрольно-счетные органы административных центров Уральского федерального округа, за исключением только КСП административного центра г. Ханты-Мансийска, являются членами Союза МКСО. Во всех субъектах созданы и работают региональные объединения контрольно-счетных органов.

Активно продолжается взаимодействие органов государственного и муниципального финансового контроля в Уральском федеральном округе. Приоритетными направлениями деятельности Представительства в 2016 году являлись:

- укрепление взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов и органов государственного внешнего контроля;

- совершенствование системы проведения совместных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий;

- организация и проведение семинаров по вопросам совершенствования финансового контроля в муниципальных образованиях.

В течение года руководители контрольно-счетных органов субъектов УФО принимали участие в работе Общего собрания Союза МКСО (г. Вологда) и заседаниях Президиума Союза, а также в семинарах по актуальным вопросам государственного и муниципального финансового контроля.

При проведении тематических совещаний-семинаров, организованных как правило контрольно-счетными органами субъектов РФ, с целью обмена опытом, решения проблем организационного и методического обеспечения, на которых члены Совета Представительства и члены Союза МКСО всегда выступают с докладами.

В случае возникновения у контрольно-счетных органов – членов Представительства в УФО вопросов, касающихся осуществления муниципального финансового контроля, им оказывалась консультативно-методическая помощь.

Одним из слагаемых успешной деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля является их взаимодействие с правоохранительными органами.

За 2016 год по итогам проверок контрольно-счетными органами муниципальных образований (членами Союза МКСО):

- направлено материалов в правоохранительные органы – 602;

- возбуждено уголовных дел по материалам КСО – 15 (в 2015 году – 7). 

Основные задачи представительства на 2016 год:

- Выполнение плана работы Союза МКСО и плана работы представительства Союза МКСО на 2016 год.

- Повышение эффективности муниципального финансового контроля, участие в подготовке предложений по критериям оценки эффективности деятельности муниципальных контрольно-счетных органов.

- Участие в единых общероссийских контрольных мероприятиях.

Представительство Союза МКСО в Южном федеральном округе

Представительство Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Южном федеральном округе (далее – Союз МКСО; Представительство; ЮФО) создано в мае 2010 года в соответствии с решением Общего собрания Союза МКСО от 25 мая 2010 года в г. Сочи, его председателем избран председатель Контрольно-счетной палаты Волгограда В.И. Гордин. 

В соответствии с Положением о представительстве (отделении) Союза в федеральном округе, утвержденным решением Президиума Союза (протокол № 3(18) от 24.05.2010, г. Сочи, п. 9.1) (далее – Положение о Представительстве), информация о проводимых Представительством мероприятиях направлялась в Президиум Союза, а также размещалась в сети интернет на сайте Контрольно-счетной палаты Волгограда по адресу: http://www.kspvolg.ru/.

По состоянию на 01.01.2017 в состав Представительства входят 26 муниципальных контрольно-счетных органов из 6 субъектов Российской Федерации: Республики Адыгея, Республики Крым, Краснодарского края, Астраханской, Волгоградской и Ростовской областей.

Все члены Представительства являются юридическими лицами.

В 2016 году работа Представительства проводилась в соответствии с планом работы Представительства на 2016 год, утвержденным ответственным секретарем Союза МКСО 29.12.2015 (далее – План на 2016 год).
В соответствии с Положением о Представительстве, ежегодно проводится Общее собрание членов Представительства в Южном федеральном округе.

Планом работы Представительства на 2016 год было предусмотрено проведение в третьем квартале 2016 года VI Общего собрания представителей Союза МКСО, осуществляющих свою деятельность в Южном федеральном округе.

Начиная с 2010 года, данное мероприятие ежегодно проводилось в муниципальных образованиях Южного федерального округа, имеющих развитую инфраструктуру, позволяющую организовать и провести Общее собрание Представительства с числом участников более 50 человек. Подобными ресурсами по вполне объективным причинам, как правило, располагают обладающие правами юридических лиц контрольно-счетные органы административных центров субъектов Российской Федерации, а также крупных городских округов регионального значения при активной поддержке руководства упомянутых муниципалитетов. 

В 2016 году в Симферополе Республики Крым 3-4 октября 2016 года впервые состоялись сразу два мероприятия Союза МКСО - VI Общее собрание Представительства Союза МКСО в ЮФО (далее – Общее собрание) и очередное заседание Президиума Союза МКСО.

В указанных совместных мероприятиях приняли участие члены Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, члены Президиума Союза МКСО, члены Представительства Союза МКСО в ЮФО, представители депутатского корпуса и исполнительной власти муниципальных образований. 

Такая новация в плане совместной работы Президиума Союза МКСО и Общего Собрания Представительства в Федеральном округе дала возможность, с одной стороны – членам Представительства ознакомиться с работой Президиума Союза МКСО, а с другой – членам Президиума Союза МКСО не из отчетов и справок, а из первых рук, получить информацию об актуальных вопросах деятельности органов муниципального внешнего финансового контроля в ЮФО.

В рамках работы Общего собрания была проведена дискуссионная площадка по теме: «Роль и место контрольно-счетного органа при проведении экспертизы проекта бюджета муниципального образования в практике работы органов внешнего муниципального контроля Южного федерального округа».

В дискуссионной площадке приняли участие члены Президиума Союза МКСО, представители Счетной палаты Республики Крым, органов местного самоуправления города Симферополя Республики Крым и муниципальных контрольно-счетных органов Республики Крым.

Участники дискуссионной площадки пришли к общему мнению о том, что составление проекта бюджета является первой и важнейшей стадией бюджетного процесса, началом комплекса работ по формированию бюджета муниципального образования. От его качества, соответствия требованиям законодательства, муниципальных нормативных правовых актов и общим тенденциям экономического развития, целям и приоритетам муниципальной бюджетной политики зависит устойчивость местных бюджетов и, в конечном итоге, удовлетворенность населения качеством управления муниципальными ресурсами.
В ходе пленарной части Общего собрания с докладами выступили председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации Катренко В.С., председатель Представительства Гордин В.И., руководители КСО Республики Крым, МКСО – членов Представительства и МКСО иных Федеральных округов.

По итогам проведения Общего собрания его участники приняли соответствующее решение.

В период между проведением Общего собрания Представительства руководство его деятельностью осуществляет постоянно действующий коллегиальный орган - Совет Представительства.

В основном, в целях оптимизации расходов материально-временных ресурсов, начиная с 2012 года, заседания Совета Представительства проводятся в форме видеоконференцсвязи. В настоящее время подобная форма повсеместно внедряется в целях проведения заседаний рабочих органов Союза МКСО.

На заседаниях Совета в 2016 году было рассмотрено 10 вопросов текущей деятельности Представительства. По всем вопросам приняты соответствующие решения. Протоколы заседаний своевременно направлялись членам Совета Представительства.

В I квартале 2016 года председателем Представительства Союз МКСО, председателем Контрольно-счётной палаты Волгограда В.И. Гординым утвержден и своевременно направлен в адрес Ответственного секретаря Союза МКСО отчет о деятельности Представительства за 2015 год, подготовленный в соответствии с Порядком предоставления отчета о деятельности членов Союза МКСО, отчетов о деятельности представительств Союза МКСО в федеральных округах и комиссий Союза МКСО за 2015 год.

Подготовка плана Представительства, а также формирование обобщенных предложений в план Союза МКСО осуществляется в соответствии с планом работы Представительства на соответствующий год. В адрес каждого члена Представительства заблаговременно направляются письма с просьбой к указанному сроку направить в адрес Представительства свои предложения. 

По истечении срока предоставления информации в адрес членов Представительства, не представивших свои данные, направляются запросы о незамедлительном исполнении поручений.

Подготовка планов Представительства и предложений в план работы Союза МКСО осуществляется в соответствии с решениями Общего собрания и Президиума Союза МКСО, Общего собрания и Совета Представительства, с учетом мнения каждого члена Представительства, направившего его в адрес председателя Представительства.

В 2016 году отчет о работе Представительства за 2015 год и План работы Представительства на 2017 год своевременно подготовлены и направлены в адрес Ответственного секретаря Представительства. 

В рамках деятельности по привлечению муниципальных контрольно-счетных органов ЮФО в члены Союза МКСО, Советом Представительства проводилась работа по оказанию методической и консультативной помощи муниципальным контрольно-счетным органам, органам местного самоуправления в вопросах создания, становления и развития муниципальных контрольно-счетных органов в городских округах и муниципальных районах. 

В результате данной работы в течение 2016 года в состав Представительства вошли 2 новых члена – МКСО городов Ялты и Новочеркасска. 

В течение отчетного периода по обращениям, в рабочем порядке ряду членов Представительства (в первую очередь новым членам Представительства – МКСО городов Новочеркасска Ростовской области, Ялта и Евпатория Республики Крым) оказывалась консультационно-методическая помощь, давались рекомендации по обоснованию необходимой штатной численности с учетом Методики определения штатной численности сотрудников контрольно-счетного органа муниципального образования.

В целом, до муниципальных контрольно-счетных органов ЮФО доводилась информация о Союзе МКСО, о возможности вступления в члены Союза, документах, необходимых для вступления в Союз МКСО, а также проводился мониторинг, сбор, обобщение информации, по результатам которых готовились аналитические справки по вопросам, рассматриваемым на заседаниях Президиума Союза МКСО о развитии системы муниципальных контрольно-счетных органов в Российской Федерации, создании контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях, повышении их правового статуса, вступлении в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров субъектов РФ. 

Следует отметить, что в ЮФО работа по привлечению в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров выполнена в полном объеме. В настоящий момент членами Союза МКСО являются административные центры всех регионов ЮФО, за исключением Республики Калмыкии, поскольку Элистинское городское собрание было исключено из состава Союза МКСО решением Президиума Союза от 03.10.2016.

В отчетном периоде Представительством велась работа с региональными объединениями КСО с контрольно-счетными органами регионов ЮФО. Так, в Южном федеральном округе по состоянию на 01.01.2017 созданы региональные объединения во всех субъектах РФ.

Члены Представительства принимают активное участие в работе региональных объединений КСО тех субъектов, в которых они созданы.

В результате работы, проводимой с членами Союза МКСО по обеспечению собираемости членских взносов, задолженность по уплате членских взносов за 2016 год среди действительных членов Представительства, по счетам, выставленным Секретариатом Союза МКСО, отсутствует.

Однако следует отметить, что в 2016 году впервые, в связи с проблемами недофинансирования, из состава Союза МКСО вышли Элистинское городское собрание (Контрольно-счетная комиссия города Элисты) и Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района Волгоградской области.

В отчетном периоде реализация мероприятий Плана на 2016 год осуществлялась в соответствии с решениями Совета Представительства от 09.11.2013 (протокол № 3(8)), от 22.09.2015 (протокол № 3 (10)) и от 26.09.2016 (протокол № 6 (13)) о распределении обязанностей членов Совета Представительства в части закрепления за ними функций кураторов деятельности представителей от ЮФО в работе комиссий Союза МКСО, в том числе:

- Научно-методическая комиссия Союза МКСО;

- Учебно-методическая комиссия Союза МКСО;

- Комиссия Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов; 

- Комиссия Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов;

- Комиссия Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности;

- Комиссия Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

В целях исполнения планов работы Представительства и Союза МКСО на 2016 г. в отчетном периоде 2016 года Представительством в рамках взаимодействия с комиссиями Союза МКСО членами Совета Представительства, а также работы по обобщению и распространению практики деятельности МКСО ЮФО организованы сбор, обобщение и направление информации в адрес:

Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности:

- о результатах контрольных мероприятий в сфере ЖКХ;

- о практике проведения аудита эффективности;

- о практике контроля расходов местных бюджетов в сфере дорожной деятельности муниципальных образований;

- о практике проведения контрольно-счетными органами мероприятий в части пополнения доходной части бюджета муниципального образования; 

- о результатах проведения единого общероссийского контрольного мероприятия по теме: «О дебиторской задолженности муниципальных бюджетов» членами Представительства;

- о мероприятиях муниципального внешнего финансового контроля по строительству дорог и жилья, предоставленные членами Представительства.

Комиссии Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов: 

- о динамике изменений, происходящих во взаимодействии МКСО с органами прокуратуры Российской Федерации (аналитическая записка);

- о закреплении в уставах муниципальных образований гарантий осуществления полномочий должностных лиц контрольно-счетного органа (пенсионное обеспечение, страхование и др.) (аналитическая записка);

- о предложениях по нормативному закреплению вопроса о нормативах численности МКСО, а также участия специалистов КСО в мероприятиях Прокуратуры Российской Федерации;

- о практике реализации отдельных положений КоАП, в том числе с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 27.10.2015 № 291-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях и федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации». В том числе о результатах проведения мониторинга по проблемным вопросам, связанным с составлением протоколов об административных правонарушениях при осуществлении аудита в сфере закупок муниципальными КСО (аналитическая записка).

Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности:

- о проблемах информационного взаимодействия Представительства Союза МКСО в ЮФО с его членами;

- о подготовке книги к 15-летию Союза МКСО;

- о подписке на научно-практический журнал «Вестник АКСОР»;

- о деятельности Представительства для наполнения подраздела «Вести из представительств» раздела «Деятельность» страницы «Союз МКСО» Портала Счетной палаты Российской Федерации и Контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети Интернет (ежемесячно).

Комиссии Союза МКСО по этике:

- по проекту Положения о «Совете ветеранов Союза МКСО».

Научно-методической комиссии Союза МКСО от ЮФО:

- по проекту методических рекомендаций по оценке эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок, по проверке использования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт зданий и сооружений, а также строительство дорог частично или полностью финансируемых из бюджета муниципального образования;

- по проекту программы совершенствования методологического обеспечения муниципальных контрольно-счетных органов;

- о результатах экспертизы критериев эффективности муниципальных закупок;

- о реестре методических материалов муниципальных контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО по Южному федеральному округу (по состоянию на 01.01.2016 и на 01.07.2016).

Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов: 

- о приеме в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров субъектов Российской Федерации;

- о совместной работе с председателями КСО субъектов Российской Федерации по заключению соглашений между поселениями и муниципальными районами»;

- о результатах рассмотрения материалов по оцениванию заявок на Конкурс «Лучший контрольно-счетный орган муниципального образования» с использованием методики составления рейтинга муниципальных контрольно-счетных органов (аналитическая записка).

Учебно-методической комиссии Союза МКСО:

- о повышении квалификации членов Представительства.

- и т.д.

В 2016 г. в рамках взаимодействия контрольно-счётных органов Волгоградской области, в соответствии с п. 5.1. Стандарта организации деятельности «Проведение контрольно-счётной палатой Волгоградской области совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с контрольно-счётными органами муниципальных образований», утверждённого постановлением Коллегии контрольно-счётной палаты Волгоградской области от 28.09.2012 № 21/4 проведены параллельные мероприятия:

- контрольное мероприятие в части проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года на организацию отдыха и оздоровления детей в Волгоградской области (участие принимали МКСО Волгограда, Камышина, Фролово, Новоаннинского района);

- аналитическое мероприятие «Анализ реализации подпрограммы «Обращение с твёрдыми коммунальными (бытовыми) отходами) на территории Волгоградской области» государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» (Камышин).

Контрольно-счетной палатой городского округа Евпатория совместно со Счетной палатой Республики Крым проведено экспертно-аналитическое мероприятие по вопросу использования в 2015 году и текущем периоде 2016 года межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Крым на обеспечение одноразовым бесплатным питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов. 
Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Краснодар проведено две совместные проверки с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края:

- «Аудит эффективности использования бюджетных средств на оказание муниципальных услуг по дошкольному образованию в муниципальных дошкольных образовательных организациях (параллельное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края)»;

- «Проверка эффективности и целевого расходования средств бюджета, выделенных в 2014-2015 годах и текущем периоде 2016 года на финансирование мероприятий подпрограммы «Краснодару – столичный облик» государственной программы Краснодарского края «Социально-экономическое и территориальное развитие муниципальных образований».

В 2016 году Контрольно-счетная палата города-курорта Сочи и Контрольно-счетная палата муниципального образования «Темрюкский район» участвовали в проведении совместного с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края экспертно-аналитического мероприятия «Анализ деятельности органов местного самоуправления по реализации правительственных инициатив по снижению бюджетных расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе путем создания казенных учреждений».

В № 2/2016 журнала «Вестник АКСОР» опубликована статья «Аудит в сфере закупок: выявляемые риски и проблемы» (авторы: Л.И. Балашева, Ю.В. Томилко, Контрольно-счетная муниципального образования город Краснодар). 

В рамках организации подписки на научно-практический журнал «Вестник АКСОР» и «Государственный аудит. Право. Экономика» в адреса всех членов Представительства своевременно направлялись письма о необходимости оформления подписки на научно-практический журнал «Вестник АКСОР», «Государственный аудит. Право. Экономика». 

Согласно представленной информации подписку на 2016 год оформили 17 членов Представительства, на 2017 год из 26 членов Представительства подписку оформили 21 МКСО.

В рамках представления информации в электронном виде для размещения на интернет-сайте portalkso.ru для информационного наполнения подраздела страницы «Союз МКСО»: в адреса всех членов Представительства неоднократно направлялись письма о необходимости представления ежемесячно актуальных информационных и аналитических материалов о деятельности возглавляемого контрольно-счётного органа за истекший месяц.

Вся представленная информация своевременно направлялась в адрес Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности.

В целях получения информации о взаимодействии органов внешнего муниципального финансового контроля – членов Представительства с органами государственного (муниципального) финансового контроля и правоохранительными органами Представительством запрашивались соответствующие данные.

В соответствии с информацией, предоставленной членами Представительства, в 2016 году, зафиксированы проблемы в части:

-  организации экспертизы проектов решений представительного органа:

Так, согласно информации, представленной Контрольно-счетной палатой городского округа Евпатория республики Крым, в муниципалитете отсутствует правовой акт, регламентирующий процедуру прохождения экспертизы проектов решений представительного органа.

В этой связи возникают проблемы перезагруженности сотрудников контрольно-счетного органа из-за массового направления на экспертизу проектов всех решений, в том числе, не требующих проведения финансово-экономической экспертизы.

Аналогичная ситуация сложилась и в Новоаннинском муниципальном районе Волгоградской области. Согласно информации, представленной Контрольно-счетной палатой Новоаннинского муниципального района Волгоградской области, направление проектов решений Новоаннинской районной Думы в Контрольно-счетную палату на экспертизу не закреплено Регламентом представительного органа, что затрудняет согласование проектов по срокам; 

- организации обязательного информирования представительным органом местного самоуправления контрольно-счетного органа о результатах рассмотрения отчетов по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям:
В рамках оптимизации рассматриваемого взаимодействия, согласно предложениям Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Краснодар, необходимо установить обязанность представительного органа по информированию контрольно-счетных органов о результатах рассмотрения направленных материалов;

- организации передачи полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на уровень муниципального района:

Так, согласно информации, представленной Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район Краснодарского края, со всеми поселениями, входящими в состав указанного муниципального района, палатой заключены соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашения). 

Соглашения являются трехсторонними, подписываются председателем Совета муниципального образования Темрюкский район, председателем Совета поселения, входящего в состав района, председателем Контрольно-счетной палаты.

Ежегодно к Соглашениям заключаются дополнительные соглашения, в которых определяется объем межбюджетных трансфертов, передаваемых поселениями на реализацию полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Объем межбюджетных трансфертов рассчитывается как сумма годового фонда оплаты труда с начислениями и материальных затрат на три штатные единицы инспектора.

Существующий способ определения объема межбюджетных трансфертов является проблемным, поскольку не всегда находит понимание со стороны Советов поселений. 

С некоторыми поселениями процесс подписания дополнительных соглашений затягивается, ведутся длительные переговоры.

Постоянно существует риск несвоевременного поступления денежных средств, необходимых на оплату труда инспекторов.

Опасаясь возникновения задолженности по заработной плате, Контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район не может достоверно планировать и своевременно производить иные расходы.

В связи с этим Контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район Краснодарского края считает необходимым закрепить в нормативно-правовых актах процесс передачи полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на уровень муниципального района, в том числе порядок расчета межбюджетных трансфертов и количество сотрудников контрольно-счетного органа, необходимых для выполнения переданных полномочий.

В отчетном периоде спортивные мероприятия с участием МКСО не проводились. Вместе с тем, в течение 2016 года участники команды Союза МКСО по бадминтону (работники МКСО Волгограда, Воронежа и др.) продолжали свои тренировки в свободное от работы время.

Кроме того, в отчетном периоде работники МКСО ЮФО принимали участие в спортивных мероприятиях, организованных в муниципальных образованиях.

Так, представители Контрольно-счетной палаты Волгограда в 2016 году приняли участие в спартакиаде «Здоровье» среди муниципальных служащих Волгограда, призванной популяризировать здоровый образ жизни и привлечь муниципальных служащих Волгограда к регулярным занятиям физической культуры. По результатам спартакиады Контрольно-счетная палата в упорной борьбе заняла 2-е место среди 28 команд участниц.

Основные задачи Представительства на 2017 год, определенные на основании решений Общего собрания и Президиума Союза МКСО, Общего собрания и Совета Представительства:

- продолжить работу по совершенствованию эффективного алгоритма взаимодействия со всеми ветвями власти местного самоуправления с учетом изменения в действующем законодательстве;

- совершенствовать деятельность муниципальных контрольно-счетных органов при проведении аудита в сфере закупок;

- продолжить работу по контролю за качеством управления муниципальными ресурсами, в том числе:

производить оценку доходных источников местных бюджетов, а также возможных резервов и механизмов их пополнения; 

содействовать органам местного самоуправления в повышении качества планирования и существенному повышению эффективности бюджетных расходов;

- усилить контроль за реализацией мероприятий, разработанных органами местного самоуправления по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности;

- продолжить работу по применению методов непрерывного наблюдения за экономическими объектами, анализу их деятельности как составной части управления (мониторинг); 

- уделять особое внимание реализации полномочий МКСО при производстве по делам об административных правонарушениях.

С учетом выбранных приоритетов в своей деятельности при проведении контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий в пределах компетенции членами Представительства в 2016 году основные функции и задачи, возложенные на МКСО, выполнены.

Представительство Союза МКСО в Центральном федеральном округе

В состав Союза МКСО по Центральному федеральному округу в 2016 году входит 39 контрольно-счетных органов. 

Количество КСО со статусом юридического лица в  структуре органов местного самоуправления составило 29; входящих в состав  представительного органа муниципального образования – 9.

Контрольно-счетная палата города Смоленска не является юридическим лицом в структуре органов местного самоуправления и не входит в состав представительного органа муниципального образования (орган местного самоуправления, не обладающий правами юридического лица).

Настоящий отчет Представительства Союза МКСО в ЦФО по итогам работы за 2016 год составлен без учета показателей КСО, не представивших отчеты:

- Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Городское поселение им. Воровского Московской области». Решением Совета депутатов Муниципального образования «Городское поселение им. Воровского Московской области» полномочия Контрольно-ревизионной комиссии по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля переданы Контрольно-счетной палате Ногинского муниципального района;

- Контрольно-счетной комиссии города Чехова. Решением Совета депутатов Чеховского муниципального района Московской области от 28.10.2016 № 73/10-16 полномочия контрольно-счетного органа города Чехова по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля переданы Контрольно-счетной палате Чеховского муниципального района Московской области с 01.01.2017 года.

В июне 2016 года в городе Серпухове Московской области проведено V (юбилейное) Общее собрание представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе на тему «Аудит эффективности использования бюджетных средств». 

На Общем собрании были обсуждены проблемы и практика проведения муниципальными контрольно-счетными органами ЦФО аудита эффективности использования бюджетных средств, наиболее актуальные вопросы, возникающие в ходе осуществления контрольных мероприятий, утвержден отчет о деятельности Совета представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Центральном федеральном округе в 2015 году, избран на новый срок Председатель представительства Союза МКСО в ЦФО, рассмотрены иные вопросы, отнесенные к компетенции Общего собрания. 

Представительством Союза МКСО в ЦФО совместно с Контрольно-счетной палатой города Обнинска Калужской области проведен комплекс необходимых мероприятий для подготовки и проведения в отчетном году заседания Президиума Союза МКСО в декабре 2016 года в городе Обнинске. В работе Президиума приняли участие руководители и представители шести контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, а также руководители более десяти КСО муниципальных образований, в том числе Республики Крым и других субъектов Российской Федерации.

В июне 2016 года в городе Вологде под Председательством Председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось Общее собрание членов Союза муниципальных контрольно-счетных органов, в котором приняли участие и представители КСО ЦФО.

Накануне Общего собрания были проведены два круглых стола, ответственными (модераторами) одного из которых на тему «Контроль формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение как основа качества оказания муниципальных услуг» являлись и руководители КСО в ЦФО – председатель представительства Союза МКСО в ЦФО, председатель Контрольно-счетной палаты города Брянска Т.М. Голикова; председатель Научно-методической комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Иванова А.В. Соловьев; член Ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Курска С.В. Шуляк. 

Председатель представительства Союза МКСО в ЦФО, председатель Контрольно-счетной палаты города Брянска Т.М. Голикова; председатель научно-методической комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Иванова А.В. Соловьев; председатель комиссии Союза МКСО по учебно-методической деятельности и сертификации МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты Городского округа Подольск Соловьев Г.Е.; председатель Контрольно-счетной палаты городского округа город Воронеж Литвинчук Е.С. приняли участие в заседании Президиума Союза МКСО в городе Симферополе в октябре 2016 года.

В работе дискуссионной площадки, проводимой Южным федеральным округом, приняли участие и выступили Голикова Т.М., Соловьев Г.Е., Литвинчук Е.С.

Председатель представительства Союза МКСО в ЦФО, председатель Контрольно-счетной палаты города Брянска Т.М. Голикова и председатель комиссии Союза МКСО по учебно-методической деятельности и сертификации МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты Городского округа Подольск Соловьев Г.Е. приняли участие в заседании Президиума Союза МКСО в городе Абакане Республики Хакасия в апреле 2016 года. 

Во исполнение решений и поручений Президиума Союза МКСО представительством Союза МКСО в ЦФО в 2016 году проводился сбор и обобщение информации, представленной муниципальными контрольно-счетными органами ЦФО, по следующим вопросам:

- о практике проведения мероприятий в части пополнения доходной части бюджета муниципального образования (информация и материалы направлены председателю Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности, председателю Контрольно-счетной палаты города Перми М.Ф. Батуевой).

В мае 2016 года в Контрольно-счетной палате города Рязани проведена встреча представителей КСО Центрального федерального округа. В рамках встречи обсуждены вопросы взаимодействия и практический опыт реализации внешнего муниципального финансового контроля.


В целях подготовки отчета о работе Представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе были получены сведения от муниципальных контрольно-счетных органов Центрального федерального округа, входящих в состав Союза МКСО. 

Все контрольно-счетные органы административных центров Центрального федерального округа являются членами Союза МКСО.

Обеспечена 100-процентная собираемость членских взносов за 2016 год, задолженности по уплате членских взносов по состоянию 01.01.2017 года не имеется.  

Членами Союза МКСО в ЦФО активно используется практика взаимодействия и обмена опытом между КСО субъектов и муниципальных образований.

Контрольно-счетные органы муниципальных образований ЦФО приняли участие в едином общероссийском мероприятии, в рамках которого проведены экспертно-аналитические мероприятия:

- Анализ дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений города Брянска, в том числе образовательных учреждений по расчетам за организацию питания (поставку продуктов питания) (Контрольно-счетная палата города Брянска);

- Анализ состояния дебиторской задолженности бюджета города Курска (Контрольно-счетная палат города Курска);

- Анализ состояния дебиторской задолженности (Контрольно-счетная палат города Смоленска);

- Анализ состояния дебиторской задолженности муниципальных учреждений (Контрольно-счетная палата города Иванова): 

В результате проведения мероприятия отмечен постоянный рост дебиторской задолженности. При этом основная ее доля сложилась за счет дебиторской задолженности Ивановского городского комитета по управлению имуществом по договорам аренды земельных участков и нежилых помещений. 

Анализ представленной информации показал, что основными причинами образования дебиторской задолженности являются недостаточный уровень контроля над своевременностью расчетов, активности учреждений по проведению претензионно-исковой работы, мер по взысканию денежных средств УФССП по Ивановской области.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия активизирована претензионно-исковая работа по взысканию просроченной дебиторской задолженности и предприняты меры по приведению в соответствие с действующим законодательством бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

Контрольно-счетными органами муниципальных образований ЦФО проводились совместные с региональными и муниципальными КСО мероприятия. Например: Контрольно-счетной палатой муниципального образования Веневский район Тульской области совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований Тульской области проведено контрольное мероприятие по проверке целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, направленных на капитальный ремонт и оснащение спортивных залов, расположенных в сельской местности, в виде субсидий бюджетам муниципальных образований в рамках подпрограммы «Развитие общего образования Тульской области» государственной программы Тульской области «Развитие образования Тульской области».

Общая стоимость работ, фактически оплаченных заказчиками и требующих выполнения подрядчиками гарантийных ремонтов в спортзалах вышеуказанных учреждениий, составляет 700,9 тыс. рублей. 

Материалы контрольного мероприятия переданы в Прокуратуру Веневского района, поводится расследование. 

Сотрудники Контрольно-счетной палаты Старооскольского городского округа Белгородской области приняли участие в совместном с Контрольно-счетной палатой Белгородской области экспертно-аналитическом мероприятии «Анализ закупок товаров, работ, услуг, осуществленных в 2015 году государственными и муниципальными учреждениями, унитарными предприятиями, хозяйствующими обществами, акции (доли) которых находятся в государственной (муниципальной) собственности, на соответствие законодательным и нормативным правовым актам».

Контрольно-счетной палатой города Иванова проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие на основании совместного плана работы Совета контрольно-счетных органов Ивановской области на 2016 год.

Контрольно-счетной палатой города Тамбова принято участие в совместном контрольном мероприятии, проводимом Контрольно-счетной палатой Тамбовской области «Проверка исполнения бюджета муниципального образования городской округ – город Тамбов – получателя межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов из бюджета Тамбовской области».

В рамках заключенного Соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Брянской области и Контрольно-счетной палатой города Брянска, в 2016 году в проведении контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Дорожное управление Советского района» г. Брянска за 2015 год и текущий период 2016 года» приняли участие сотрудники Контрольно-счетной палаты Брянской области.

В соответствии с Соглашением в 2016 году внедрены в практику  предложенные Контрольно-счетной палатой Брянской области листы учета результатов контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия, которые регулярно направлялись в Контрольно-счетную палату Брянской области в целях осуществления контроля и мониторинга исполнения Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Кроме того, в адрес Контрольно-счетной палаты Брянской области ежеквартально направлялись сведения о деятельности Контрольно-счетной палаты города Брянска.

В 2016 году в Вестнике АКСОР опубликованы статьи:

- руководителя Секретариата Союза МКСО В.И. Перова, руководителя экспертно-аналитического отдела Контрольно-счетной палаты города Иванова О.А. Письменской «Методология финансового контроля: приоритетные направления деятельности» (№ 1/2016);

- председателя Контрольно-счетной палаты городского округа город Воронеж Е.С. Литвинчук «О практике применения классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)» (№ 2/2016);

- председателя Контрольно-счетной палаты города Липецка М.П. Зиборовой «Муниципальные программы в системе бюджетного процесса: практика оценки эффективности» (№ 3/2016);

- руководителя Секретариата Союза МКСО В.И. Перова, председателя Контрольно-счетной палаты Старооскольского городского округа Белгородской области «Контрольно-счетная палата Старооскольского городского округа Белгородской области: практика деятельности в рамках формирования программного бюджета» (№ 4/2016).

Количество публикаций в средствах массовой информации, отражающих деятельность КСО, в 2016 году составило 854.

Муниципальные контрольно-счетные органы ЦФО либо оформили подписку на журнал «Вестник АКСОР» самостоятельно, либо обеспечиваются региональными объединениями контрольно-счетных органов. 

В отчетном году продолжена работа контрольно-счетных органов Центрального федерального округа по заключению соглашений о взаимодействии и сотрудничестве с правоохранительными, надзорными, контрольными органами на основе заключенных Соглашений.

В рамках заключенных соглашений контрольно-счетные органы проводили проверки по обращениям правоохранительных органов либо принимали участие в проверках, проводимых правоохранительными органами, а также направляли материалы проверок по фактам нарушений в правоохранительные, налоговые органы, в федеральную антимонопольную службу.

По материалам муниципальных контрольно-счетных органов ЦФО в 2016 году правоохранительными органами возбуждено 22 уголовных дела (в 2015 году – 13).

В 2016 году вновь создана Контрольно-счетная палата города Владимира. В связи с упразднением органа внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании город Владимир в 2014 году была проведена определенная работа (направлялась информация в адрес председателя и руководителя секретариата Союза МКСО, председателя АКСО Владимирской области, председателю комиссии по развитию внешнего муниципального финансового контроля Совета контрольно-счетных органов России при Счетной палате Российской Федерации).

В 2016 году председателем Представительств Союза МКСО в ЦФО в связи с передачей полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с уровня контрольно-счетных органов городских и сельских поселений на уровень КСО муниципальных районов Московской области была подготовлена и направлена информация руководителю секретариата Союза МКСО В.И. Перову и ответственному секретарю Союза МКСО, председателю Контрольно-счетной палаты г. Улан-Удэ О.Н. Генераловой, а также проект письма руководству Московской области. 

Одной из проблем, с которыми сталкиваются муниципальные контрольно-счетные органы при осуществлении своей деятельности, остается кадровое обеспечение.

Частью 8 статьи 5 Федерального закона № 6-ФЗ установлено, что штатная численность контрольно-счетного органа муниципального образования определяется нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования. 

Анализ показывает, что штатная численность большинства контрольно-счетных органов муниципальных образований не позволяет в полной мере эффективно и полноценно осуществлять полномочия, возложенные на них Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами № 6-ФЗ, № 44-ФЗ. 

Представители Контрольно-счетной палаты городского округа город Воронеж входят в состав сборной команды Союза МКСО по бадминтону. Председатель Контрольно-счетной палаты городского округа город Воронеж Е.С. Литвинчук является президентом Федерации бадминтона Воронежской области, активно участвует в популяризации этого вида спорта в регионе.

Основные задачи представительства Союза МКСО в ЦФО на 2017 год:

- Продолжить практику проведения аудита эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципальной собственности.

- Сосредоточить внимание на соблюдении принципов ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

- Осуществлять планирование и проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с учетом систематического анализа фактов, выявленных в ходе внешнего финансового контроля в предыдущие периоды, используя «риск-ориентированный» подход;

- Продолжить проведение анализа причин нереализованных предложений КСО с целью повышения качества разработки предложений.

Представительство Союза МКСО в Приволжском федеральном округе

В состав Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Приволжском федеральном округе (далее – Союз МКСО в ПФО) в соответствии с реестром членов Союза МКСО в ПФО по состоянию на 28.12.2016 входит 70 контрольно-счетных органов, в том числе 64 контрольно-счетные палаты, 5 контрольно-счетных комиссий, 1 контрольно-​счетная инспекция. Статусом юридического лица наделены 62 контрольно-счетных органа (88,6 %). В состав представительных органов муниципального образования входит 10 контрольно-счетных органов.

При подготовке информации обобщены и проанализированы показатели деятельности всех 70 (100 %) муниципальных контрольно-счетных органов, входящих в состав Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Приволжском федеральном округе. Сводная информация по основным показателям деятельности контрольно-счетных органов в Приволжском федеральном округе за 2016 год представлена в приложении № 1. Отчеты о деятельности за 2016 год, предоставленные контрольно-счетными органами, содержатся в приложении № 3.

Фактическая численность сотрудников контрольно-счетных органов – членов Союза МКСО в ПФО по состоянию на конец отчетного периода составила 267 человек. В 21 контрольно-счетном органе работает один сотрудник, в 26 – 2 человека, в 4 – 3 человека. Таким образом, в 51 КСО (73 %) численность сотрудников не превышает трех человек.

В течение отчетного периода проведено 1747 контрольных мероприятий, в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 822, по аудиту в сфере закупок – 180. На одного сотрудника контрольно-счетного органа в среднем приходится 6 проверок в год.

Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, - 3012, в том числе:

органов местного самоуправления - 996;

муниципальных учреждений - 1578;

муниципальных предприятий - 86;

прочих организаций - 161.

Объем проверенных средств всего составил 109 414 745,78 тыс. рублей, в том числе объем проверенных бюджетных средств – 98 540 895,75 тыс. рублей. Объем проверенных средств в ходе оценки информации о законности, эффективности, результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам составил 6 312 024,02 тыс. рублей (количество контрактов – 11 474). Количество актов, составленных по результатам контрольных мероприятий - 1 549.

Выявлено нарушений и недостатков всего 14 498 588,87 тыс. рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств - 23109,53 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств - 873431,66 тыс. рублей.

Выявлено 4 787 нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на общую сумму – 3 581 417,85 тыс. рублей.

Одним из главных направлений контрольной деятельности членов Союза МКСО в ПФО в 2016 году являлось проведение проверок целевого и эффективного использования бюджетных средств в сфере жилищно-коммунального и дорожного хозяйства.

Счетной палатой города Оренбурга в данной сфере в отчетном периоде проводился аудит в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, осуществляемых в рамках реализации муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда муниципального образования «город Оренбург» на 2013 - 2017 годы» и аудит в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, направленных на приведение ливневой канализации города Оренбурга в регламентное состояние, в рамках реализации муниципальной программы «Жилищное хозяйство и благоустройство на территории города Оренбурга» на 2015 - 2020 годы».

В ходе данных мероприятий рассмотрены 227 контрактов (договоров), заключенных тремя муниципальными заказчиками на общую сумму 2 327 093,1 тыс. рублей.

По итогам проведенного аудита в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, осуществляемых в рамках реализации муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда муниципального образования «город Оренбург» на 2013 - 2017 годы» (муниципальные заказчики - управление жилищной политики администрации города Оренбурга и управление строительства и дорожного хозяйства администрации города Оренбурга) Счетная палата отметила:

низкую результативность и организацию закупок управлением жилищной политики администрации города Оренбурга, выразившуюся в неисполнении сроков контрактов, расторжении контрактов без проведения каких-либо работ по объекту строительства при регулярном авансировании подрядчиков;

отсутствие реальной конкуренции при проведении управлением жилищной политики администрации города Оренбурга конкурентных процедур при формальном соблюдении всех требовании Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проведение закупок фактически вне конкуренции вследствие отсутствия участников закупок;

наличие признаков применения управлением жилищной политики администрации города Оренбурга так называемого метода «дробления» единой сделки, в целях ухода от проведения конкурентных процедур.

Таким образом, закупки в рамках исполнения программы и, соответственно, реализация самой программы переселения граждан были признаны неэффективными, так как цели закупок не достигнуты в полной мере, что подтверждается отчетами ответственного исполнителя программы, в соответствии с которыми реализация программы в 2013-2015 годах признана неэффективной.

В целом контрольно-счетными органами отмечено, что выявляемые нарушения по результатам аудита в сфере закупок охватывают почти все этапы закупочного цикла, начиная с организации закупочной деятельности и заканчивая исполнением контрактов.

В качестве причин выявляемых недостатков и нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок наряду с низким уровнем ответственности должностных лиц объектов проверки за эффективность осуществления закупок отмечается сложность законодательства о контрактной системе в сфере закупок, включающего большое количество подзаконных нормативных правовых актов, а также нестабильность работы официального сайта www.zakupki.gov.ru.

Контрольно-счётной палатой муниципального образования «город Ульяновск» в 2016 году проведено контрольное мероприятие по вопросу проверки законности и результативности использования средств бюджета муниципального образования, выделенных в 2015-2016 годах Комитету дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации города Ульяновска на ремонт улично-дорожной сети. Размер денежных средств, проверенных в ходе контрольного мероприятия, составил 303 979,17 тыс. рублей, общая сумма выявленных нарушений составила 35 350,73 тыс. рублей.

По итогам контрольного мероприятия «Анализ обоснованности стоимости выполнения работ по капитальному ремонту набережной реки Камы в 2015-2016 годах (участок от Кафедрального собора до насосной станции, 1 очередь, 2 этап)», проведенного Контрольно-счетной палатой города Перми, установлено, что в действиях предыдущего руководства Заказчика работ усмотрены признаки мошенничества, которые нанесли бюджету города ущерб в размере 28 700 тыс. рублей вследствие утраты материальных ценностей (строительных материалов). По материалам проверки ОЭБиПК Управления МВД России по городу Перми возбуждено уголовное дело по выявленным фактам. УФАС по Пермскому краю проведена проверка соблюдения норм законодательства о закупках. В результате установленных нарушений руководитель функционального органа администрации привлечен к административной ответственности в виде штрафа 50 тыс. руб. (денежные взыскания поступили в бюджет).

К числу наиболее ярких контрольных мероприятий, проведенных муниципальными контрольно-счетными органами в отчетном периоде, можно отнести и мероприятия по аудиту эффективности.

Так, Контрольно-счетной палатой Альметьевского муниципального района Республики Татарстан в 2016 году проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности расходования бюджетных средств муниципальными учреждениями при осуществлении «малых закупок» и их соответствие требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Проверкой было охвачено 185 муниципальных учреждений города.

Итоги проведенного Контрольно-счетной палатой Альметьевского муниципального района аудита эффективности расходования бюджетных средств муниципальными учреждениями при осуществлении «малых закупок» были рассмотрены на заседании антикоррупционной комиссии в марте 2016 года. Четкое формулирование позиции главы района по результатам проведенного аудита позволило достичь в 2016 году значительного сокращения количества нарушений в сфере закупок и добиться экономии средств бюджета района на сумму более 93 000 тыс. рублей.

В целях повышения эффективности своей деятельности, направленной на защиту экономических интересов общества и государства, связанных с осуществлением контроля использования бюджетных средств, муниципальными контрольно-счетными органами-членами Союза МКСО в ПФО в 2016 году осуществлялось регулярное взаимодействие с органами государственного (муниципального) финансового контроля.

К примеру, 21.06.2016 Контрольно-счетная палата городского Самара принимала участие в заседании круглого стола на тему «Повышение уровня муниципального финансового контроля: способы, методы и пути развития», организованного Службой государственного финансового контроля Самарской области. По результатам мероприятия было принято решение о применении рекомендаций, озвученных в ходе круглого стола, в практике работы муниципального контрольно-счетного органа. 
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С целью исключения дублирования контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан производилось согласование планов проверок бюджетных учреждений с Межрайонным контрольно-ревизионным отделом Департамента казначейства Министерства финансов Республики Татарстан.

Для обеспечения всестороннего контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг; анализа эффективности функционирования бюджетной системы и разработки предложений по совершенствованию бюджетного процесса ежегодно, начиная с 2014 года, заключаются соглашения о сотрудничестве между Контрольно-счётной палатой города Гая Оренбургской области и Отделом финансового контроля администрации города Гая.

В отчетном периоде контрольно-счетными органами при осуществлении контроля соблюдения требований действующего законодательства в ходе исполнения бюджета продолжено информационное взаимодействие с Управлениями Федерального казначейства.

В рамках 45 подписанных соглашений о сотрудничестве, предметом которых является обмен информацией о фактах, связанных с незаконным использованием средств местного бюджета и объектов муниципальной собственности, а также проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, муниципальные контрольно-счетные органы продолжили работу с правоохранительными органами.

Материалы проверок и выявленные факты нарушений регулярно направлялись в органы МВД России и в органы прокуратуры, проводились сверки переданных материалов и мер, принятых обеими сторонами по устранению выявленных нарушений.

Вместе с тем контрольно-счетными органами проводились проверки по требованиям прокуратуры, в том числе при рассмотрении жалоб граждан и организаций. Так, в соответствии с запросом прокуратуры города Самара от № 01-1191/в-2016 была проведена проверка по вопросам нарушения требований федерального законодательства работниками департамента образования администрации городского округа Самара, в связи с обращением общественного движения «Против коррупции».

Кроме того, специалисты Контрольно-счетной палаты городского округа Самара привлекались прокуратурой Советского района города Самары в рамках исполнения поручения прокуратуры области в целях проведения совместной проверки по вопросу о нарушении правил благоустройства, нецелевом расходовании средств, выделенных на мероприятия по благоустройству территории по определенному адресу.

В отчетном периоде муниципальными контрольно-счетными органами Приволжского федерального округа, входящими в Союз МКСО, продолжено совершенствование взаимодействия с органами местного самоуправления.

К примеру, сотрудники Контрольно-счетной палаты города Перми в течение 2016 года докладывали о практике реализации аудита в сфере закупок на заседании Совета глав представительных органов муниципальных образований Пермского края, а также принимали участие в рабочих встречах с главой администрации города, на которых рассматривались итоги контрольных мероприятий и проблемы при осуществлении внешнего финансового контроля.

С целью профилактики выявляемых при проверках финансовых нарушений контрольно-счетными органами проводились совещания (круглые столы) с представителями функциональных органов и муниципальных учреждений по вопросам типичных нарушений при формировании и исполнении бюджета, использовании муниципального имущества, выявленных в процессе контрольных мероприятий.

Так, 15.12.2016 в целях обобщения практики проверок использования средств бюджета, направленных на выплату грантов некоммерческим организациям, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, в Контрольно-счетной палате городского округа Самара состоялся семинар-совещание с участием представителей департамента физической культуры и спорта, департамента культуры, туризма и молодежной политики, департамента общественных и внешних связей, управления информации и аналитики администрации города.

Информация об итогах проведенных контрольных мероприятий регулярно направлялась в представительные и исполнительно-распорядительные органы с предложениями принять исчерпывающие меры по устранению нарушений и недостатков, установленных в ходе проверок.
В истекшем году продолжилась практика рассмотрения результатов контрольных мероприятий на профильных комитетах представительных органов с целью повышения бюджетной дисциплины.
Осуществлялся контроль исполнения направленных по результатам контрольных мероприятий представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства.

Активное сотрудничество в отчетном периоде налажено между муниципальными контрольно-счетными органами и контрольно-счетными органами субъектов Приволжского федерального округа. Так, в соответствии с соглашением о взаимодействии в течение 2016 года сотрудники Контрольно-счетной палаты городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан принимали участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Республики Башкортостан, на которых рассматривались вопросы эффективности деятельности контрольно-счетных органов и повышения эффективности системы внешнего финансового контроля.
В рамках работы Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан муниципальным контрольно-счетным органам республики оказывалась организационная, правовая, методическая, информационная поддержка. 
Представительство Союза МКСО в Северо-Западном федеральном округе
В состав Союза МКСО по Северо-Западному федеральному округу (далее С-З ФО) в 2016 году входило 24 контрольно-счетных органов (далее - КСО). В 2016 году в состав Союза МКСО вступила Контрольно-счетная палата городского округа «Город Калининград».

В связи расформированием Контрольно-счетной палаты внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Лиговка-Ямская и передачей полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга, отчет за 2016 год представлен не был.

Количество КСО со статусом юридического лица, входящих в структуру органов местного самоуправления, составило 20, а входящих в состав представительного органа муниципального образования – 3.

Контрольная деятельность контрольно-счетных органов С-З ФО направлена на выявление и пресечение фактов нецелевого, неправомерного и неэффективного расходования бюджетных средств, на эффективное использование муниципального имущества в ходе деятельности муниципальных унитарных предприятий. При этом особое внимание уделяется аудиту в сфере закупок, анализу эффективности использования муниципального имущества, а также выработке рекомендаций по пополнению доходной части бюджета. 
Руководящим органом Представительства Союза МКСО в Северо-Западном федеральном округе является Совет представительства, который создан был в октябре 2016 года. 
В 2016 году в городе Вологда было проведено Общее собрание Союза МКСО, юбилейная XV Конференция. В мероприятие, приняли участие более 100 участникам со всех уголков России, в том числе с вновь созданного субъекта России – Республики Крым, это позволило познакомится, поделится опытом работы, а также ознакомится с природой и культурным наследием Северо-Западного федерального округа в одном из старейших городов России, Вологде. 

22-23 июня 2016года прошли мероприятия Союза МКСО. Так 22 июня 2016 года состоялось заседание Президиума Союза МКСО, были проведены дискуссионные площадки, на которой обсуждались актуальные вопросы внешнего муниципального финансового контроля, возникающие в ходе контрольной и экспертно-аналитической работы, была организована работа «круглых столов» по двум темам:

- Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований. Анализ, оценка результатов и достижение целей закупок;

- Контроль формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение как основа качества оказания муниципальных услуг.

Председатель Представительства Союза МКСО в С-З ФО В.И. Гончар являлся модератором «круглого стола» на тему «Контроль формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение как основа качества оказания муниципальных услуг».

23 июня 2016 года на Общем собрании были заслушаны и обсуждены доклады ответственного секретаря Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты города Улан-Уде О.Н. Генераловой «Отчет о деятельности Союза МКСО за 2015 год», заместителя председателя Союза МКСО, председателя комиссии Союза МКСО по этике, председателя Контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи В.В. Астафьева «Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований. Анализ, оценка результатов и достижения целей закупок», председателя Ревизионной комиссии Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты города Казани И.М. Нургалиева «Заключение по годовому отчету о финансово-хозяйственной деятельности Союза и годовой отчет о работе Ревизионной комиссии», а также модераторов дискуссионной площадки и двух «круглых столов».

По результатам работы Юбилейной XV Конференции был разработан и выпущен буклет «Общее Собрание (XV Конференции) Союза муниципальных контрольно-счетных органов (Вологда, 22-23 июня 2016 г.)» силами Контрольно-счетной палаты города Вологды. В него вошли выступления сотрудников КСО на дискуссионных площадках, а также доклады, озвученные на Общем собрании О.Н. Генераловой, В.В. Астафьевым и И.М. Нургалиевым. 

В ходе XV Конференции было проведено Общее собрание представительства Союза МКСО в Северо-Западного Федерального Округа  на котором основной темой для обсуждения являлась  ситуация в Контрольно-счетной палате внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Лиговка-Ямская. 

Позиция представительства С-ЗФО, в ходе анализа нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность данного КСО по факту увольнения председателя Контрольно-счетной палаты внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Лиговка-Ямская В.Н. Лобанова было не законным, по следующим основаниям, ч. 2 ст. 4 Положения «О контрольно-счетной палате внутригородского муниципального образования Лиговка-Ямская», утвержденного решением муниципального совета 05.07.2012 № 209 (Далее - положение «О КСП МО «Лиговка Ямская»), председатель КСП замещает муниципальную должность. Правовой статус лиц, замещающих муниципальные должности, определяется Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Далее – 131-ФЗ). Таким образом, на момент заключения с председателем КСП МО «Лиговка-Ямская» В.Н. Лобановым срочного трудового договора, то есть на 01.03.2013 его статус определен Федеральными законами № 6-ФЗ, 131-ФЗ и положением «О КСП МО «Лиговка-Ямская». Указанными правовыми актами не предусмотрен предельный срок нахождения в должности лица, замещающего муниципальную должность. 

Однако позиция муниципального образования Лиговка-Ямская состояла в том, что при достижении предельного возраста председателя В.Н. Лобанова было принято решение о расторжении трудового договора. Также Муниципальным образованием было заключено соглашение с Контрольно-счетной палатой города Санкт-Петербурга на осуществление полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в связи с экономической нецелесообразностью содержания КСО в муниципальном образовании. В связи с этим КСП МО «Лиговка Ямская» в 2017 году выходит из состава Союза МКСО.

В исполнения пункта 26.5.3 Решения Президиума Союза МКСО от 06.04.2016 был подготовлен материал для Книги «Союз МКСО 15 лет» о деятельности представительства Союза МКСО в С-ЗФО. В нее вошла информация о федеральном округе, информация о представительстве, задачи, ключевые реализованные мероприятия.

Впервые, в представительстве Союза МКСО в С-ЗФО был создан Совет представительства в октябре 2016 года. Первым Решением Совета было формирование и рассмотрение Плана работы представительства Союза МКСО в С-ЗФО на 2017 год.

План представительства на 2017 год был сформирован в соответствии с предложениями руководителей КСО представительство Союза МКСО в С-ЗФО. Так на основании предложения КСП МО «Город Архангельск» в раздел 3 «Сотрудничество с муниципальными контрольно-счетными органами и их объединениями. Содействия Совет представительства эффективной работе муниципальных КСО» было внесено предложение об обобщении практики КСО входящих в С-ЗФО опыта работы по реализации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий при взаимодействии с надзорными, правоохранительными органами, Управлениями федеральной антимонопольной службы субъектов РФ и другими контролирующими органами. На основании предложения КСП г. Пскова будет проведена подготовка аналитической записки о практике контрольно-счетных органов, входящих в С-ЗФО проведения оценки эффективности муниципальных программ. Данные мероприятия были внесены в план работы Союза МКСО на 2017 года. 

В исполнение пункта 3.6 Плана работы представительства Союза МКСО в С-ЗФО в 2016 году была подготовлена аналитическая записка о практике проведения экспертизы проектов местных бюджетов при программно-целевом планировании бюджетов на 2016 год. Доклад по пояснительной записке был представлен на заседании Президиума Союза МКСО в июне 2016 года председателем представительства Союза МКСО в С-ЗФО В.И. Гончаром. При подведении итогов аналитической записки был сделан вывод, что полномочия по экспертизе проектов решений о бюджетах закрепленных за КСО Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом от № 6-ФЗ исполнялись в полном объеме. Основной целью исполнения данных полномочий является определение достоверности и обоснованности показателей проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год. Однако было также установлено, что в 2016 году не до конца был осуществлен переход в С-З ФО на программно-целевое планирование бюджетов муниципальных образований. 

Обеспечена 100-процентная собираемость членских взносов за 2016 год, задолженности по уплате членских взносов по состоянию 01.01.2017 года не имеется.

В случае возникновения у контрольно-счетных органов – членов Представительства в Северо-Западном федеральном округе вопросов, касающихся осуществления муниципального финансового контроля, а также иных вопросов деятельности, им оказывалась консультативно-методическая помощь.

В соответствии с Решением Президиума Союза МКСО от 04.04.2016 дипломом III степени «Лучший муниципальный финансовый контролер России» награждена сотрудник Контрольно-счетной палаты города Вологда В.Н. Перхурова за реферат на тему «Аудит закупок: подходы, процедуры и проведение».

В отчетном периоде была обобщена информация, представленная муниципальными контрольно-счетными органами С-ЗФО, по следующим вопросам:

- информация о практике КСО по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности (план работы информационно-аналитической комиссии Совета КСО при Счетной палате РФ, направлена Члену Президиума Союза МКСО, председателю Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности В.И. Ваксу);

- информация по обобщению и анализу результатов проведения мероприятий в части пополнения доходной части бюджета муниципального образования (пункт 3.11 Плана работы Союза МКСО на 2016 год, направлена в адрес Председателя Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований М.Ф. Батуевой);

- информация по анализу и обобщению практики о контроле расходов местных бюджетов в сфере дорожной деятельности муниципальных образований (пункт 3.10 Плана работы Союза МКСО на 2016 год, направлена в адрес Председателя Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований М.Ф. Батуевой);

- информация по анализу и обобщению практики проведения аудита эффективности (пункт 3.8 Плана работы Союза МКСО на 2016 год, направлена в адрес Члена Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Л.А. Смирновой);

- информация о практике работы муниципальных КСО с контролирующими и правоохранительными органами по применению реальных мер принуждения за нарушения бюджетного законодательства (направлено в адрес председателя Комиссии Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных КСО В.А. Корсакову);

- информация по анализу и обобщению практики о контрольных мероприятиях в сфере жилищно-коммунального хозяйства (пункт 3.9 Плана работы Союза МКСО на 2016 год, направлена в адрес Председателя Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований М.Ф. Батуевой);

- информация для подготовки доклада председателя Союза МКСО В.С. Катренко на тему «Аудит в сфере закупок как основной инструмент оптимизации бюджетных расходов муниципальных образований. Анализ, оценка результатов и достижения целей закупок» (направлена ответственному секретарю Союза МКСО О.Н. Генераловой).

В проведении единого общероссийского мероприятия «Анализ состояния дебиторской задолженности за 2014-2015 годы» приняли участие 8 муниципальных контрольно-счетных органов Северо-Западного федерального округа (КСО городов Сыктывкар и Воркуты Республики КОМИ, город Калининград, Гатчинского, Киришского и Тихвинского районов Ленинградской области, города Петрозаводск Республики Карелия, города Великий Новгород).

Сводная информация по С-ЗФО по итогам указанного мероприятия направлена в адрес Председателя Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований М.Ф. Батуевой.
Численность сотрудников контрольно-счетных органов С-ЗФО, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, составила 83 человека, в том числе в отчетном году - 31 человек.

Основной программой повышения квалификации сотрудников КСО С-ЗФО было Управление государственными и муниципальными закупками в 8 КСО из 15. Также проводилось повышение квалификации по программам:

- Внешний и внутренний финансовый контроль бюджетов муниципальных образований – 1 КСО;

- Аудит в сфере государственного и муниципального управления – 1 КСО;

- Аудит закупок для государственных и муниципальных нужд – 1 КСО;

- Актуальные вопросы финансово-хозяйственной деятельности – 1 КСО;

- Бюджетная отчетность – 1 КСО;

- Бюджетный процесс, бюджетный контроль – 1 КСО;

- Современные системы сметных расчетов стоимости строительства и ремонта – 1 КСО;

- Правовое регулирование деятельности органов местного самоуправления – 2 КСО;

- Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами – 2 КСО;

- Нормативные документы в области ценообразования и сметного нормирования – 1 КСО;

- Классификатор финансовых нарушений, выявленных органами внешнего финансового контроля, и как его применение может повлиять на повышение эффективности работы контрольно-счетных органов – 1 КСО;

- Эффективное бюджетное планирование в муниципальных образованиях и его оценка – 1 КСО.

На сайте Союза МКСО в 2016 году размещена информация о деятельности Контрольно-счетная палата муниципального образования городского округа «Усинск» и о результатах экспертно-аналитических и контрольных мероприятиях Контрольно-счетная палата муниципального образования городского округа «Сыктывкар».

Всем контрольно-счетным органам - членам Союза МКСО в Северо-Западном федеральном округе направлены письма с предложением оформить подписку на журналы «Вестник АКСОР» и «Государственный Аудит и Право, Экономика».

Однако в связи с недостаточным финансированием только 10 КСО С-ЗФО в 2016 году оформили подписку на журнал «Вестник АКСОР» и 3 КСО на журнал «Государственный Аудит и Право, Экономика».

В 9 регионах С-ЗФО созданы объединения (Советы) контрольно-счетных органов региона, кроме Калининградской области.

Взаимодействие органов внешнего финансового контроля осуществляется в рамках федерального законодательства. В ходе исполнения полномочий по внешнему финансовому контролю вертикальное подчинение отсутствует, мы сотрудничаем только в рамках общественных Советов. Создания Советов контрольно-счетных органов при счетных палатах регионов, подобные объединения проводят большую методическую и аналитическую работу, позволяющую совершенствовать проведения внешнего финансового контроля. 

Для более эффективного осуществления полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю контрольно-счетными органами муниципальных образований заключаются соглашения с правоохранительными и надзорными органами:

- с отделами следственных комитетов муниципальных образований (КСП Кольского района, КСП МО ГО «Усинск», КСП г. Вологды);

- с Прокуратурой (КСП г. Пскова, КСП МО «Онежский муниципальный район», КСП МО ГО «Усинск», КСП Пионерского городского округа, КСП МО «Северодвинск», КСП МО «Славский городской округ», КСП МО «Город Архангельск», КСП г. Вологды, КСП МО Тосненского района, КСК МО «Зеленоградский городской округ», КСП г. Великого Новгорода, КСК МО ГО «Воркута»);

- с Управлениями МВД РФ (КСП г. Пскова, КСП Кольского района, КСП МО ГО «Усинск», КСП МО «Северодвинск», КСП МО «Город Архангельск», КСК МО ГО «Воркута»).

С Управлениями федеральных казначейств регионов заключены соглашения по информационному взаимодействию с КСО муниципальных образований при передаче информации, на основании которой осуществляются операции со средствами бюджетов муниципальных образований, а также отчетных и иных документов по кассовому обслуживанию исполнения бюджета (КСП г. Пскова, КСП МО «Онежский муниципальный район», КСП МО ГО «Усинск», КСП Пионерского городского округа, КСП МО «Северодвинск», КСП МО «Город Архангельск», КСП Петрозаводского городского округа, КСП г. Вологды, КСП МО Тосненского района, КСП ГО «Город Калининград», КСК МО ГО «Воркута»).

У всех органов местного самоуправления единая стратегическая цель – повышение уровня и качества жизни жителей муниципальных образований. Совместная работа представительного, исполнительного органов власти муниципальных образований и контрольно-счетных органов – залог успеха при решении вопросов местного значения.

Контрольно-счетные органы считаются полноправными участниками бюджетного процесса. По любым вопросам, отраженным в материалах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий сотрудники КСО имеют возможность изложить и обсудить свою позицию. 

Так, например, результаты по проведенным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям рассматривались на комитетах Псковской городской Думы, в обсуждении которых принимают участие депутаты, руководители объектов контроля, и сотрудники КСП г. Пскова.

Также отдельными КСО заключены:

- Соглашения о взаимодействии с представительным органом муниципального образования (КСП МО «Северодвинск», КСП г. Вологда, КСК МО «Зеленоградский городской округ»);
- Соглашение о взаимодействии с органами исполнительной власти муниципального образования (КСП г. Вологда, КСП г. Пскова).

Проблемы, с которыми сталкиваются муниципальные контрольно-счетные органы при осуществлении своей деятельности, характерны для всех КСО. Это недостаточное законодательное регулирование деятельности муниципальных КСО, в том числе по установлению минимальной численности трудовых ресурсов. Недостаточный объем финансового обеспечения. Также в КСП МО «Славский городской округ» в 2016 году возникали проблемы при осуществлении внешнего финансового контроля, отсутствие возможности проведения экспертизы представленных документов на дату их составления (документы предоставлялись оформленные задним числом).

При осуществлении внешнего финансового контроля в 2016 году КСП МО «Город Архангельск» столкнулись с проблемами отдельных несоответствий норм Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», судебной практики (в части полномочий контрольно-счетных органов, составляемых ими документов), а также классификации нарушений по Классификатору нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) от 2014 года, в части нарушений не отраженных в Классификаторе.

Но все равно основной проблемой при осуществлении внешнего финансового контроля является современное состояние нормативного правового обеспечения.

Бюджетный кодекс Российской Федерации устанавливает меры принуждения за нецелевое использование бюджетных средств, однако не прописывает нормы, определяющие процедуру их применения. Фактически отсутствуют меры принуждения к нарушителям бюджетного законодательства.

Кроме того, попытки по применению мер принуждения за нарушения бюджетного законодательства сталкиваются с решениями судов, надзорных, контролирующих и правоохранительных органов о том, что регулирование оснований, видов ответственности и порядка привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства относится к ведению Российской Федерации.

Поскольку контроль заключается, в том числе, и в выявлении нарушений, то его действенность напрямую зависит от четкости формулирования и единстве подходов к требованиям законодательства к содержанию каждого вида нарушений и установления мер ответственности за его невыполнение, реально подкрепленных смежным законодательством (с определением санкций, адекватных ущербу, нанесенному в результате неправомерных действий или бездействия должностных лиц). 

До сих пор отсутствует определенность в вопросе применения мер принуждения к организациям, получающим бюджетные ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) при невыполнении муниципальных заданий, причем не только по качеству, но и по количеству. 

Вне пределов правового регулирования остается вопрос о разграничении финансово-контрольных полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами в случае совместного финансирования из федерального, регионального и местного бюджетов делегированных полномочий, в том числе при реализации программных мероприятий. 

Основным фактором, сдерживающим процесс становления финансового контроля в Российской Федерации, в том числе и в муниципальных образованиях, является его недостаточное нормативно-правовое регулирование. Эффективное регулирование возможно лишь при наличии признанной государством научно обоснованной концепции государственного и муниципального финансового контроля, в которой бы четко были определены его место и роль в системе государственного и муниципального управления.  

При всем при этом, обнадеживает тот факт, что согласно Федеральному закону от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - внешний государственный и муниципальный финансовый контроль признан одной из фундаментальных сфер общественной жизни, миссия которого заключается в удовлетворении общественной потребности в получении объективной информации о состоянии финансово-бюджетных отношений.

Основные задачи представительства на 2017 год:

- совершенствование организационного и методического обеспечения деятельности КСО с целью повышения качества проводимых мероприятий;
- совершенствование проведения аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;
- внедрение аудита эффективности;
- совершенствование использование Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).

Представительство Союза МКСО в Северо-Кавказском федеральном округе
В мае 2010 года, Решением Президиума Союза МКСО, было образованно Представительство Союза муниципальных контрольно-счетных органов в Северо-Кавказском федеральном округе, куда вошли 7 субъектов РФ, это: Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Чеченская республика, Кабардино-балкарская республика, Карачаево-Черкесская республика, Республика Северная Осетия-Алания, Ставропольский край. Решением Президиума Союза МКСО от 27 сентября 2011 года на конференции в г. Томске председателем Представительства Союза МКСО по СКФО был назначен председатель КСП городского округа «город Дагестанские Огни» Бабаев Настретдин Гаджибалаевич, который возглавляет Представительство по настоящее время.

В Северо-Кавказском федеральном округе находятся 145 – Муниципальных образований, в том числе 30 - ГО и 115 - МР, в 130 из них (90 %) созданы КСО, из которых:

- 48 КСО - имеют статусом юридического лица (в том числе 18 - ГО и 30 - МР)

- 82 КСО - находятся в составе представительного органа самоуправления (в том числе в 10 - ГО и 72 - МР)

В 2016 году деятельность Представительства осуществлялась в соответствии с планом работы и была направлена на реализацию решений, принятых на Общих собраниях (конференциях) и заседаниях Президиума Союза МКСО.

В соответствии с планом Представительства состоялось 3 заседание Совета Представительства, которые проведены в заочной форме (в целях сокращения расходов муниципальных КСО), на которых приняты решение по различным аспектам деятельности Представительства. 

В установленные сроки был подготовлен и направлен Ответственному секретарю Союза МКСО план работы Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в СКФО на 2017 год.

Систематически проводилась работа по уточнению данных об органах внешнего муниципального финансового контроля: их составе и деятельности, статусе и полномочиях. Обновлялась контактная информация о контрольно-счетных органах муниципальных образований СКФО. 

В постоянном режиме проводились консультации с руководителями МКСО, оказывалась органам муниципального финансового контроля правовая, методическая и информационная помощь. 

В целях подготовки отчета о работе Представительства Союза МКСО в Северо-Кавказком федеральном округе за 2016 год, были получены сведения от 55 (из 59) муниципальных контрольно-счетных органов СКФО, входящих в состав Союза МКСО. 

За отчетный период количественный Состав представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов в СКФО увеличился на 2 члена и по состоянию на 01.03.2017 объединяет 59 контрольно-счетных органа муниципальных образований из 7-ти субъектов РФ.

 Количество КСО со статусом юридического лица, входящих в структуру органов местного самоуправления – 48 (81 %); входящих в состав представительного органа муниципального образования – 11 (19 %).

По состоянию на 1 января 2017 года фактическая численность сотрудников КСО составила 225 человек, что на 5 человека меньше, чем в предыдущем отчетном периоде. Средняя численность остается на уровне предыдущего года и составляет 4 сотрудника. Высшее профессиональное образование имеют 95 процентов сотрудников КСО. Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации в отчетном году составила 35 человек (+ 52 % по сравнению с 2015 г.).

Анализ показателей деятельности КСО, входящих в состав представительства Союза МКСО в СКФО показал следующее.

За 2016 год муниципальными КСО проведено 1 131 контрольных (+1,5 % по сравнению с 2015 г.) и 1 210 экспертно-аналитических мероприятий (+7 % по сравнению с 2015 г.). Объем проверенных средств за 2016 год составил 76,79 млрд. руб., (+43 % по сравнению с 2015 г.), в т.ч. бюджетных – 69,8 млрд. руб. За отчетный год этот показатель увеличился на 48 %. 

Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных мероприятий составила 7,59 млрд. руб. На долю нецелевого использования бюджетных средств приходится 1,1 %, неэффективного - 10,1 %. Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на общую сумму 15,1 млрд. руб. (+61,8 % по сравнению с 2015 г.) 

В 2016 году устранено финансовых нарушений на общую сумму 742,3 млн. руб. (+230,5 % по сравнению с 2015 г.). 

В среднем, в расчете на 1 сотрудника контрольно-счетного органа устранено финансовых нарушений на сумму 9,0 млн. рублей. 

В рамках экспертно-аналитического направления в отчетном периоде проведено 1 210 экспертиз (+7 %), подготовлено 981 (+7 % по сравнению с 2015 г.) заключений по проектам нормативных актов органов местного самоуправления. Из общего количества внесенных контрольно-счетными органами предложений учтено 87 %.

По результатам мероприятий главным распорядителям средств бюджета, иным участникам бюджетного процесса в 2016 году было направлено 583 представления и 66 предписания об устранении выявленных нарушений и возмещению причиненного ущерба. На конец отчетного периода снято с контроля 75 % представлений и 81 % предписаний.

В правоохранительные органы направлено 94 материала проверок контрольно-счетных органов это на 58 % меньше чем в 2015 году, возбуждено 24 уголовных дел, на 6 уголовных дел больше чем в 2015 году. 

К дисциплинарной ответственности привлечено 213 должностных лиц, что по сравнению с прошлым годом меньше на 9,7 %. 

В течение года руководители контрольно-счетных органов СКФО принимали участие в работе Общего собрания членов Союза МКСО (г. Вологда) и заседаниях Президиума Союза, а также в тематических совещаниях-семинарах, организованных как правило контрольно-счетными органами субъектов РФ, с целью обмена опытом, решения проблем организационного и методического обеспечения, на которых члены Совета Представительства и члены Союза МКСО всегда выступают с докладами.

В случае возникновения у контрольно-счетных органов – членов Представительства в СКФО вопросов, касающихся осуществления муниципального финансового контроля им оказывалась консультативно-методическая помощь. 
4. Деятельность муниципальных контрольно-счетных органов

4.1. Основные итоги работы контрольно-счетных органов

	№ п/п
	Показатели
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	1.
	Количество КСО муниципальных образований, 

в том числе:
	302
	312
	326

	1.1.
	со статусом юридического лица
	253
	263
	283

	2.
	Создано региональных объединений КСО 
	70
	70
	74

	3.
	Численность сотрудников КСО (чел.)
	1 841
	1 906
	1969

	4.
	Количество сотрудников КСО, прошедших обучение по программе повышения квалификации за отчетный год
	497
	498
	1 267

	5.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	29 792
	30 110
	31 036

	5.1.
	контрольных мероприятий 
	6 710
	6 648
	7 090

	5.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, из них
	22 929
	23 462
	23 946

	5.2.1.
	Подготовлено экспертных заключений по проектам нормативно-правовых актов
	16 055
	16 886
	18 062

	6.
	Охвачено контрольными мероприятиями проверяемых органов и организаций
	9 382
	10 052
	11 498

	7.
	Объем проверенных средств, (млн. руб.), в том числе
	1 057 317
	835 029
	903 785

	7.1.
	Объем проверенных бюджетных средств
	870 926
	683 555
	781 958

	8.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (млн. руб.), в том числе:
	160 332
	126 591
	124 282

	8.1.
	нецелевое использование средств (млн. руб.)
	525
	200
	338

	8.2.
	неэффективное использование государственных средств (млн. руб.)
	7 455
	6 903
	10 135

	9.
	Устранено финансовых нарушений (млн. руб.), в том числе:
	40 471
	45 754
	37 123

	9.1.
	возмещено денежными средствами (млн. руб.)
	774
	1 093
	609

	9.2.
	выполнены работы, оказаны услуги
	465
	2 635
	675

	10.
	Количество подготовленных КСО предложений
	17 968
	19 094
	20 218

	11.
	Количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	12 828
	14 567
	15 975

	12.
	Количество направленных представлений и предписаний
	3 883
	3 559
	4 164

	13.
	Количество представлений и предписаний, снятых с контроля (исполненных), в том числе за прошедшие периоды
	2 775
	2 664
	3 056

	14.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	2 728
	2 993
	2 609

	15.
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	132
	101
	107

	16.
	Количество информационных материалов о деятельности КСО в средствах массовой информации
	4 144
	4 481
	4 072


По состоянию на 01.01.2017 в Союз МКСО входят 326 контрольно-счетных органа, из которых 283 – юридические лица,43 – входят в состав представительного органа муниципального образования. Отчеты о деятельности муниципальных контрольно-счетных органов за 2016год направлены всеми представительствами Союза МКСО в федеральных округах.
Количество контрольно-счетных органов, состоящих в Союзе МКСО
	Федеральный округ 
	2014 г.
	2015 г. 
	2016 г. 

	Центральный ФО
	35
	39
	39

	Северо-Западный ФО
	23
	23
	24

	Приволжский ФО
	70
	70
	70

	Уральский ФО
	45
	47
	48

	Сибирский ФО
	20
	20
	27

	Южный ФО
	23
	26
	26

	Дальневосточный ФО
	29
	30
	33

	Северо-Кавказский ФО
	57
	57
	59

	Итого
	302
	312
	326


За отчетный период количество контрольно-счетных органов, состоящих в Союзе МКСО, увеличилось на 14 ед. (СФО +7 ед., ДФО +3 ед., СКФО +2 ед., СЗФО +1 ед., УФО +1 ед.,). Фактическая численность сотрудников КСО на 01.01.2016 составила 1 969 чел., что на 63 чел. (3,3 %) больше, чем в 2015 году.
Усредненная численность по контрольно-счетным органам в отчетном периоде составляет 6,0 сотрудников, в том числе по федеральным округам: Южный - 10; Центральный – 9,4; Уральский – 8,6; Сибирский – 8,2; Северо-Западный – 5,3; Дальневосточный – 5,0; Северо-Кавказский – 3,8; Приволжский – 3,8.

Следует отметить, что прирост численности (63 человека) обеспечили контрольно-счетные органы во всех федеральных округах, за исключением представительства в Северо-Кавказском ФО.

В 2016 году повысили свою квалификацию 514 сотрудников (26,1 %). Как и прежде, наиболее активно работа по повышению квалификации за последние три года проводилась в Уральском федеральном округе, где удельный вес сотрудников, повысивших квалификацию, составил 83,6 %.
4.2. Контрольная деятельность контрольно-счетных органов

За 2016 год сотрудниками муниципальных контрольно-счетных органов проведено 7090 проверок на 11 498 объектах. 

В отчетном году на 1 сотрудника КСО в среднем приходилось 3,6 проверки (по представительствам в федеральных округах: Приволжском – 6,5; Северо-Кавказском – 5,0; Северо-Западном - 3,2; Дальневосточном - 3,1; Уральском - 2,9; Сибирском - 2,9; Южном - 2,8; Центральном - 2,5).

Объем проверенных средств за 2016 год составил 903,8 млрд. руб., в т.ч. бюджетных – 782 млрд. руб. За отчетный год этот показатель возрос на 8,2 %.

Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных мероприятий составила 124,3 млрд. руб. и уменьшилась по сравнению с прошлым годом на 2,3 млрд. руб. Доля выявленных нарушений законодательства в общем объеме проверенных средств в отчетном периоде составила 15,9 %.

На долю нецелевого использования бюджетных средств по-прежнему приходится менее 1 % (0,27 %), неэффективного – 8,25 %. Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на сумму – 35,9 млрд. руб., которые по сравнению с прошлым годом (66,0 млрд. руб.) снизились более чем на 45 .
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Удельный вес объема выявленных нарушений к объемам проверенных средств составил 13,8 %, в том числе по федеральным округам за отчетный период сложился: Южный – 28,4 %; Сибирский – 19 %; Уральский – 15,5 %; Приволжский - 13,3 %; Дальневосточный – 11,9 %; Северо-Кавказский – 9,9 %.  Центральный – 8,8 %; Северо-Западный – 6,7 %. 

Прирост объема выявленных нарушений к объемам проверенных средств обеспечено контрольно-счетными органами представительств в Уральском, Северо-Западном, Центральном, Южном и Приволжском федеральных округах.

Важным аспектом в работе КСО является не только выявление несоблюдения действующего законодательства в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, но и их устранение, а также предотвращение их проявлений.

В 2016 году устранено финансовых нарушений на общую сумму 37,1 млрд. руб. Удельный вес устраненных нарушений к выявленным в целом по МКСО составляет 29,9 % (по представительствам в федеральных округах: Южный – 55,8 %; Дальневосточный – 49,9 %; Приволжский-32,9 %; Сибирский – 30,8 %; Северо-Западный – 26,9 %; Уральский – 18,9 % Центральный – 10,1 %; Северо-Кавказский – 9,8 %).

Кроме того, устранено нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, на 14,7 млрд. руб.

Удельный вес устраненных нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом за 2016 год составил 31,5 %, по сравнению с прошлым годом (79 %) снизился более чем в 2,5 раза.

В среднем, в расчете на 1 сотрудника контрольно-счетного органа устранено нарушений на сумму 26,3 млн. руб. Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на 1 сотрудника в объеме 5,7 млн. руб.

Муниципальные контрольно-счетные органы в 2016 году участвовали в проведении единого общероссийского мероприятия муниципальных контрольно-счетных органов «Анализ состояния дебиторской задолженности с выработкой предложений по ее сокращению».
При осуществлении контрольной деятельности, как и в предыдущие годы, значительное внимание уделялось контролю в сфере ЖКХ. Практически всеми муниципальными контрольно-счетными органами проведены проверки по данному направлению деятельности. 

В 2016 году контрольно-счетными органами продолжена работа по организации осуществления контроля за законностью и эффективностью использования средств, направленных на развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство города. 
Контрольно-счётной палатой муниципального образования «город Ульяновск» в 2016 году проведено контрольное мероприятие по вопросу проверки законности и результативности использования средств бюджета муниципального образования, выделенных в 2015-2016 годах Комитету дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации города Ульяновска на ремонт улично-дорожной сети. Размер денежных средств, проверенных в ходе контрольного мероприятия, составил 303 979,17 тыс. рублей, общая сумма выявленных нарушений составила 35 350,73 тыс. рублей.

К числу наиболее ярких контрольных мероприятий, проведенных муниципальными контрольно-счетными органами в отчетном периоде, можно отнести и мероприятия по аудиту эффективности.

Так, Контрольно-счетной палатой Альметьевского муниципального района Республики Татарстан в 2016 году проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности расходования бюджетных средств муниципальными учреждениями при осуществлении «малых закупок» и их соответствие требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Проверкой было охвачено 185 муниципальных учреждений города.

Итоги проведенного Контрольно-счетной палатой Альметьевского муниципального района аудита эффективности расходования бюджетных средств муниципальными учреждениями при осуществлении «малых закупок» были рассмотрены на заседании антикоррупционной комиссии в марте 2016 года. Четкое формулирование позиции главы района по результатам проведенного аудита позволило достичь в 2016 году значительного сокращения количества нарушений в сфере закупок и добиться экономии средств бюджета района на сумму более 93 000 тыс. рублей.
По итогам проведенного аудита в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, осуществляемых в рамках реализации муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда муниципального образования «город Оренбург» на 2013 - 2017 годы» (муниципальные заказчики - управление жилищной политики администрации города Оренбурга и управление строительства и дорожного хозяйства администрации города Оренбурга) Счетная палата отметила:

низкую результативность и организацию закупок управлением жилищной политики администрации города Оренбурга, выразившуюся в неисполнении сроков контрактов, расторжении контрактов без проведения каких-либо работ по объекту строительства при регулярном авансировании подрядчиков;

отсутствие реальной конкуренции при проведении управлением жилищной политики администрации города Оренбурга конкурентных процедур при формальном соблюдении всех требовании Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проведение закупок фактически вне конкуренции вследствие отсутствия участников закупок;

наличие признаков применения управлением жилищной политики администрации города Оренбурга так называемого метода «дробления» единой сделки, в целях ухода от проведения конкурентных процедур.

Таким образом, закупки в рамках исполнения программы и, соответственно, реализация самой программы переселения граждан были признаны неэффективными, так как цели закупок не достигнуты в полной мере, что подтверждается отчетами ответственного исполнителя программы, в соответствии с которыми реализация программы в 2013-2015 годах признана неэффективной.

В целом контрольно-счетными органами отмечено, что выявляемые нарушения по результатам аудита в сфере закупок охватывают почти все этапы закупочного цикла, начиная с организации закупочной деятельности и заканчивая исполнением контрактов.

В качестве причин выявляемых недостатков и нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок наряду с низким уровнем ответственности должностных лиц объектов проверки за эффективность осуществления закупок отмечается сложность законодательства о контрактной системе в сфере закупок, включающего большое количество подзаконных нормативных правовых актов, а также нестабильность работы официального сайта www.zakupki.gov.ru.
4.3. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетных органов

В рамках действующего законодательства в отчетном периоде проведено 23 946 экспертиз, что на 2,1 % больше предыдущего года (23 462).

Подготовлено заключений по проектам нормативных актов органов местного самоуправления – 18 062 (в среднем 9 заключений на сотрудника). Из общего количества внесенных контрольно-счетными органами предложений (20 218) учтено 79 % (15 975).
Наибольшее количество подготовленных муниципальными контрольно-счетными органами в ходе экспертно-аналитической деятельности и учтенных предложений  органами местного самоуправления при принятии решений отмечается в Представительствах Союза МКСО по Дальневосточному Федеральному округу (4134 и 3230 соответственно, удельный вес в общем количестве 20,45 % и 20,22 %), по Центральному Федеральному округу (4038и 3000 соответственно, удельный вес в общем количестве 19,97 % и 18,78 %), по Уральскому Федеральному округу (3813 и 3142 соответственно, удельный вес в общем количестве 18,86 % и 19,67 %). 

При этом отмечается высокий уровень учтенных органами местного самоуправления предложений контрольно-счетных органов в Северо-Кавказском ФО (87,4 %), в Северо-Западном (85,6 %), Приволжском (85,5 %), Уральском (82,4 %) федеральных округах.
Результативность экспертно-аналитической деятельности
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4.4. Реализация предложений Контрольно-счетных органов по итогам контрольных и экспертно-аналитическим мероприятий

По результатам мероприятий главным распорядителям средств бюджета, иным участникам бюджетного процесса в 2016 году было направлено 4 164 представления и 576 предписаний об устранении выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба. На конец отчетного периода снято с контроля 73,4 % представлений и 80,4 % предписаний.

Количество направленных и снятых с контроля предписаний, и представлений
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Следует отметить, что на высоком уровне степень эффективности по исполнению предписаний и представлений муниципальных контрольно-счетных органов демонстрируют представительства Приволжского, Южного, и Уральского федеральных округов.

В правоохранительные органы направлено 2 609 материала проверок контрольно-счетных органов (на 12,8 % меньше чем в 2015 году (2 993), возбуждено 107 уголовных дел (на 5,9 % больше чем в 2015 г.). 

Реализация материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направленных в правоохранительные органы
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Наибольшее количество материалов направлено в правоохранительные органы в ПФО – 725, УФО – 602, ЦФО – 498, ЮФО - 286. Наибольший удельный вес возбужденных уголовных дел от переданных материалов по представительствам в федеральных округах Северо-Кавказском -25,5 % и в Северо-Западном - 9,1 %. 

К дисциплинарной ответственности привлечено 2 310 должностных лиц, что по сравнению с прошлым годом увеличилось на 3,7 %. Из них наибольшее количество, как и в предыдущие годы в Приволжском ФО – 624, в Центральном – 566, в Уральском -349.
4.5. Взаимодействие с органами государственного финансового контроля и правоохранительными органами

В отчетном периоде наряду с проводимой контрольной и экспертно-аналитической деятельностью контрольно-счетными органами осуществлялось активное взаимодействие с региональными и муниципальными контрольно-счетными органами Российской Федерации, правоохранительными, финансовыми и иными контролирующими органами.

Контрольно-счетные органы направляют материалы контрольных мероприятий в прокуратуру, ежегодно проводят сверки переданных материалов и мер, принятых обеими сторонами по устранению выявленных нарушений.

Как факт положительного взаимодействия с органами местного самоуправления и правоохранительными органами, можно привести следующий пример.

Одной из проверок Контрольной палаты г. Мадагана было установлено, что в нарушение п. 3 ст. 298 ГК РФ, п. 10 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, а также договора о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления, подконтрольное учреждение распорядилось закреплённым за ним недвижимым имуществом без согласия собственника, без документального оформления и согласования собственника, путём передачи муниципального имущества в пользование коммерческой структуре. 

Вследствие этого, имущество муниципального образования бесконтрольно и на безвозмездной основе использовалось коммерческой организацией в целях извлечения собственной прибыли. 

Было внесено представление по устранению выявленных нарушений, но само исполнение внесённого представления приняло затяжной характер. 

Здесь необходимо отметить, что на определённом этапе, компетенция и полномочия Контрольной палаты по законным мерам воздействия были исчерпаны. И только поддержка депутатов Магаданской городской Думы и последующее вмешательство прокуратуры (по просьбе Контрольной палаты) помогли в вопросе полного устранения нарушений по исполнению представления Контрольной палаты.

4.6. Взаимодействие контрольно-счетных органов с органами
государственной власти и местного самоуправления

Укрепление взаимодействия контрольно-счетных органов с органами государственной власти и местного самоуправления является основным фактором, определяющим направления деятельности контрольно-счетных органов и позволяющим наиболее полно и оперативно реализовать имеющийся потенциал финансового контроля, является основой укрепления финансовой дисциплины.

Информация о результатах проведенных проверок регулярно представлялась в представительный и исполнительно-распорядительный органы. Осуществлялся контроль за исполнением направленных по результатам контрольных мероприятий представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства.

Продолжено участие Союза МКСО в общественно-значимых общероссийских мероприятиях, связанных с дальнейшим развитием местного самоуправления в Российской Федерации. 

В феврале 2016 года председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко принял участие и выступил на заседании Экспертного Совета Всероссийского Совета местного самоуправления (председатель Экспертного Совета ВСМС В.С. Тимченко). При этом в адрес председателя Экспертного Совета ВСМС была направлена информация о результатах мониторинга право применения в Российской Федерации в сфере местного самоуправления, подготовленная членами Президиума Союза МКСО.

В ноябре 2016 года председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко принял участие и выступил на совместном совещании на тему «О практике применения законодательных актов, устанавливающих ответственность должностных лиц местного самоуправления за нецелевое использование бюджетных средств», которое проводил Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера совместно с Комитетом Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству по приглашению председателя Всероссийского Совета местного самоуправления, председателя Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера Д.И. Азарова.

Осуществлялись и другие мероприятия по взаимодействию Союза МКСО и ВСМС.
4.7. Работа Союза МКСО по противодействию коррупции
В 2016 году деятельность контрольно-счетных органов в противодействии коррупции была направлена на последовательное и методичное достижение максимальной открытости, прозрачности и достоверности всех операций, в которых задействованы бюджетные средства либо муниципальная собственность.

В отчетном периоде большое внимание уделялось проведению работы по осуществлению мероприятий в целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и иных нормативных правовых актов, направленных на принятие эффективных мер по предупреждению, выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению коррупции и конфликта интересов на муниципальной службе, соблюдению муниципальными служащими общих принципов служебного поведения, норм профессиональной этики, обязательств, ограничений и запретов, установленных на муниципальной службе.

С этой целью предпринимались меры по развитию системы «внутренней антикоррупционной безопасности».

 Основные функции контрольно-счетных органов, в соответствии с действующим законодательством, направлены на предотвращение и устранение:

- неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества, 

- необоснованного предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, муниципальных гарантий, на повышение уровня законности и эффективности формирования доходов бюджета.

Противодействие коррупции Контрольно-счетной палатой осуществляется в выявлении при проведении контрольных мероприятий коррупционных рисков в деятельности объекта контроля и коррупциогенных признаков в нормативных правовых актах, а также инициирование их устранения.

Контроль осуществления капитальных вложений в муниципальную собственность, капитального ремонта сохранил актуальность в 2016 году. В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой особое внимание уделялось вопросам оценки соблюдения законодательства при планировании расходов бюджета. 

Соединить воедино основные звенья борьбы с коррупцией - от профилактики и выявления фактов коррупции до пресечения и наказания коррупционеров позволяет успешное взаимодействие всех органов местного самоуправления, контролирующих и правоохранительных органов и их должностных лиц. 

5. Работа Союза МКСО с Советом контрольно-счетных органов

при Счетной палате РФ и Счетной палатой Российской Федерации

В отчетном году в составе комиссий Совета контрольно-счетных органов продолжили деятельность члены Президиума Союза МКСО:

в составе комиссии по вопросам методологии –

А.В. Соловьев – председатель Научно-методической комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Иванова;

в составе комиссии по этике –
В.В. Астафьев – председатель Комиссии Союза МКСО по этике, председатель Контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи;

И.Ф. Ярошук – член Ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района;

в состав комиссии по развитию внешнего муниципального финансового контроля –
Л.И. Балашева – председатель Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию и формированию муниципальных контрольно-счетных органов, председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Краснодар;

Т.М. Голикова – председатель представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты города Брянска;

Г.Е. Соловьев – председатель Учебно-методической комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты городского округа Подольск;

в состав правовой комиссии – 

В.А. Корсаков – председатель Комиссии Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов, председатель Контрольно-счетной палаты города Магнитогорска;

Г.И. Шилохвостов – председатель представительства Союза МКСО в Сибирском федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты города Новосибирска;

в состав информационно-аналитической комиссии –
В.И. Вакс – председатель Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности, председатель Счетной палаты Города Томска;

М.Ф. Батуева – председатель Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности, председатель Контрольно-счетной палаты города Перми.

В отчетный период члены Президиума Союза МКСО принимали непосредственное участие в разработке методических рекомендаций, проведении консультаций, формировании предложений для внесения в нормативно-правовые документы, касающиеся организации и проведения внешнего финансового контроля, читали лекции на курсах повышения квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов в НИИ Счетной палаты Российской Федерации.

6. Работа Союза МКСО по повышению квалификации сотрудников

В 2016 году всеми формами обучения были охвачены 514 сотрудников. Первостепенное внимание уделялось повышению квалификации инспекторского состава по актуальным проблемам, связанным с управлением муниципальными закупками, организацией муниципального финансового контроля, бюджетного контроля, экспертизой проектов федеральных законов и государственных программ, и другими.
Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации в 2016 году
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7. Информационная деятельность Союза МКСО

Союз МКСО продолжает расширять свое присутствие в информационном пространстве.

Эффективным каналом коммуникации с общественными организациями, гражданами, СМИ являются официальный сайты контрольно-счетных органов. По сравнению с предыдущим периодом в целом достигнут стабильный прирост числа посещений, что свидетельствует о повышении интереса к деятельности контрольно-счетных органов. Постоянно производится редизайн сайтов, что делает их более удобными и информативными для пользователей сети Интернет.
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По данным отчетов представительств в федеральных округах количество публикаций в средствах массовой информации составило 4 481. Рост количества публикаций, отражающих деятельность контрольно-счетных органов, обеспечили все представительства в федеральных округах.
Наиболее активны МКСО Южного, Приволжского, Центрального и Сибирского федеральных округов.
8. Общественно-спортивные мероприятия

В отчетном периоде спортивные мероприятия с участием МКСО не проводились.

Вместе с тем, в отчетном периоде работники МКСО принимали участие в спортивных мероприятиях, организованных в муниципальных образованиях.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В отчетном 2016 году Союзом МКСО План работы выполнен в полном объеме, обеспечена реализация уставных целей и задач.
В 2017 г. муниципальные КСО будут участвовать в проведении единого общероссийского мероприятия по анализу расходования бюджетных средств на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета муниципального образования, в том числе судебных актов по предоставлению благоустроенного жилья.

Одним из основных направлений работы муниципальных контрольно-счетных органов в 2017 г. станет контроль за реализацией приоритетных проектов.

Председатель Счетной палатой Российской Федерации Т.А. Голикова отметила: «Реализация приоритетных проектов должна позволить максимально сконцентрировать финансовые, административные, управленческие ресурсы, усилить ответственность за решение поставленных задач, увеличить отдачу от использования финансовых ресурсов». 

Органы муниципального финансового контроля должны включиться в работу в рамках своих полномочий. Необходимо обеспечить системный контроль за деятельностью получателей бюджетных средств в части достижения ими поставленных целей и задач. Счетной палатой России будут предложены единые формы для сбора информации от участников реализации приоритетных проектов, что значительно облегчит контрольно-счетным органам организацию проведения мониторинга по данному вопросу.

С учетом того, что в 2017 году планируется осуществлять мониторинг и анализ формирования и исполнения приоритетных проектов на постоянной основе, Союз МКСО ставит себе задачу по оказанию всем муниципальным контрольно-счетным органам соответствующей консультационной и методологической помощи.
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Лист1

		Результативность экспертно-аналитической деятельности

				количество подготовленных КСО предложений		Количество предложений КСО, учтенных при принятии решений

		ДФО		4,134		3,230

		ЦФО		4,038		3,000

		УФО		3,813		3,142

		ПФО		2,850		2439

		ЮФО		2,089		1,436

		СФО		1,406		1,093

		СКФО		1071		936

		СЗФО		817		699

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Направлено материалов в правоохранительные органы

Количество возбужденных  по материалам КСО уголовных дел
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Лист1

				Направлено материалов в правоохранительные органы		Количество возбужденных  по материалам КСО уголовных дел

		ПФО		725		11

		УФО		602		15

		ЦФО		498		22

		ЮФО		286		16

		СФО		253		8

		СЗФО		98		9

		СКФО		94		24

		ДФО		53		2

		Всего		2,609		107

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние 3 года

Численность сотрудников, прошедших обучение  по программе повышения квалификации в 2016 г.
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Лист1

				Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние 3 года		Численность сотрудников, прошедших обучение  по программе повышения квалификации в 2016 г.

		УФО		296		120

		ЦФО		218		94

		ЮФО		165		55

		ПФО		159		67

		СФО		152		54

		ДФО		118		58

		СЗФО		83		31

		СКФО		76		35

												Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		МКСО, имеющие собственные интернет-сайты

		МКСО, имеющие разделы на интернет-сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований

		МКСО, о которых нет официальных данных в сети Интернет



Продажи

Информационное присутствие МКСО в интернет-медиапространстве

69
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Лист1

				Продажи

		МКСО, имеющие собственные интернет-сайты		69

		МКСО, имеющие разделы на интернет-сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований		212

		МКСО, о которых нет официальных данных в сети Интернет		16

		Кв. 4		1.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				количество направленных предписаний и представлений		снято с контроля предписаний и представлений

		ЦФО		1,028		738

		ПФО		981		838

		УФО		711		540

		СКФО		649		494

		СФО		319		220

		ЮФО		442		337

		ДФО		429		251

		СЗФО		181		101

		Всего		4,072		3,089

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Устранено финансовых нарушений

Выявлено нарушений

Объем проверенных средств

Соотношение объема проверенных средств, выявленных и устраненных нарушений в 2016 году
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				Устранено финансовых нарушений		Выявлено нарушений		Объем проверенных средств

		УФО		6845		36,307		234,061

		ЦФО		1,594		15,741		197,588

		ПФО		4,765		14,499		109,415

		ЮФО		14,440		25,890		91,108

		СКФО		742		7,598		76,798

		СЗФО		1,195		4,451		66,677

		СФО		3750		12,195		64,276

		ДФО		3,792		7,602.00		63,861

						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






