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ОТЧЕТ КОМИССИИ СОЮЗА МКСО 
ПО ВОПРОСАМ МЕТОДИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ЗА 2022 ГОД

В 2022 году под руководством председателя Комиссии Союза МКСО по вопросам методического обеспечения, председателя Контрольно-счетной палаты города Курска С.В. Шуляк Комиссия Союза МКСО по вопросам методического обеспечения (далее – Комиссия) осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом работы Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Союза МКСО) на 2022 год и Планом работы Комиссии на 2022 год. 

Работа органов управления Комиссии

В течение года председатель Комиссии С.В. Шуляк принимала участие в мероприятиях, организованных Союзом МКСО.
В 2022 году председатель Комиссии С.В. Шуляк включена в состав Комиссии по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, принимала участие в мероприятиях Комиссии по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.
Под руководством председателя Комиссии в 2022 году проведено 6 заочных заседаний Комиссии, на которых рассмотрены вопросы, касающиеся актуализации сводного реестра методических материалов, методических рекомендаций к единому общероссийскому мероприятию, концепции риск-ориентированного подхода в контрольно-счетных органах муниципальных образований, актуализации методических материалов, разработанных Комиссией и утвержденных Президиумом Союза МКСО, новых методических материалов, выносимых на рассмотрение и утверждение Президиумом Союза МКСО, отчета о работе Комиссии и плана работы Комиссии, внутренние вопросы деятельности Комиссии и др. 
По результатам рассмотрения вопросов приняты соответствующие решения Комиссией и Президиумом Союза МКСО.
В течение 2022 года изменился состав Комиссии: 
выведены из состава Комиссии от Южного федерального округа председатель Контрольно-счетной палаты города Ростова-на-Дону Радюхина И.П., от Сибирского федерального округа заместитель председателя Счетной палаты города Томска Пыхтеева О.Ю., от Северо-Западного федерального округа главный инспектор Контрольно-счетной палаты города Вологды Михайлова Е.В.;
членами Комиссии назначены от Южного федерального округа председатель Контрольно-счетной палаты городского округа – город Камышин Баженова С.В., от Сибирского федерального округа заместитель председателя Контрольно-счетной палаты города Омска Короткова Е.О.
Назначение члена Комиссии от Северо-Западного федерального округа планируется в I квартале 2023 года.

Мероприятия, проводимые Комиссией

В течение 2022 года Комиссией оказывалось содействие членам Союза МКСО в пределах компетенции Комиссии.
В I квартале 2022 года подготовлен отчет о деятельности Комиссии в 2021 году, который вошел в состав отчета о деятельности Союза МКСО за 2021 год.
В 2022 году продолжена работа Комиссии по формированию Сводного Реестра утвержденных Президиумом Союза МКСО и имеющихся у муниципальных контрольно-счетных, членов Союза МКСО, методических материалов. Так в I квартале 2022 года по результатам актуализации сформирован Сводный Реестр методических материалов по состоянию на 01.01.2022, который включает в себя методические материалы, разработанные Комиссией и утвержденные Президиумом Союза МКСО, и методические материалы, разработанные и утвержденные муниципальными контрольно-счетными органами, членами Союза МКСО, в разрезе федеральных округов. Сводный Реестр методических материалов по состоянию на 01.01.2022 позволяет получить членам Союза МКСО доступ ко всей методической базе, имеющейся как в Союзе МКСО, так и у членов Союза МКСО, которую они могут использовать в своей деятельности.
Комиссией разработаны и Президиумом Союза МКСО утверждены в I квартале 2022 года методические рекомендации по теме единого общероссийского мероприятия на 2022 год «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство общественных территорий (пространств) в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда». Методические рекомендации предназначены для использования муниципальными контрольно-счетными органами, членами Союза МСКО, участвующими в едином общероссийском мероприятии, и Комиссией Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля, осуществляющей обобщение результатов единого общероссийского мероприятия.
Во II квартале 2022 года Президиумом Союза МКСО утверждена Концепция риск-ориентированного подхода в контрольно-счетных органах муниципальных образований, разработанная Комиссией. Концепция риск-ориентированного подхода в контрольно-счетных органах муниципальных образований определяет общие принципы, цели, задачи и сферу применения, а также направления развития и совершенствования риск-ориентированного подхода при планировании и осуществлении внешнего муниципального финансового контроля.
В III-IV кварталах 2022 года Комиссией проводилась работа по проверке на актуальность методических материалов, разработанных Комиссией и утвержденных Президиумом Союза МКСО. Данная деятельность осуществлялась в первую очередь в связи с вступлением в силу Федерального закона от 01.07.2021 №255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и утверждением Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (постановление Коллегии СП РФ от 29.03.2022 №2ПК).
По состоянию на 01.01.2022 действовали разработанные Комиссией и утвержденные Президиумом Союза МКСО 13 стандартов внешнего муниципального финансового контроля и 30 иных методических материалов. Всего подлежали проверке на актуальность 13 стандартов и 27 иных методических материалов, так как 3 иных методических материала касаются ежегодных единых общероссийских мероприятий (фактически носят разовый характер).
В 2022 году Комиссией осуществлена проверка на актуальность 62,5% методических материалов, разработанных Комиссией и утвержденных Президиумом Союза МКСО: 5 стандартов внешнего муниципального финансового контроля и 20 иных методических материалов.
5 методических рекомендаций, утвержденных Президиумом Союза МКСО, признаны Комиссией не требующими актуализации:
по проверке годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств при организации внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета (протокол от 25.09.2012 №4(30), п.6.2.),
по организации и проведению проверки финансово- хозяйственной деятельности бюджетного учреждения в условиях совершенствования правового положения муниципальных учреждений (протокол от 12.12.2011 №6(26),
по осуществлению внешнего муниципального контроля за исполнением муниципального задания автономными учреждениями в сфере образования и эффективность использования ими муниципальной собственности (протокол от 12.12.2011 №6(26),
по проведению проверки формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ) и эффективности использования бюджетных ассигнований на его выполнение (протокол от 07.12.2020 №6(75), п.15.2.),
проведение мониторинга муниципальных программ (протокол от 09.06.2015 №2(43), п.15).
В отношении 5 стандартов внешнего муниципального финансового контроля и 15 иных методических материалов, утвержденных Президиумом Союза МКСО, Комиссией принято решение о необходимости принятия Президиумом Союза МКСО в отношении их соответствующих решений.
В 2022 году Президиумом Союза МКСО, по итогам деятельности Комиссии по проверке на актуальность методических материалов, приняты решения в отношении 4 стандартов внешнего муниципального финансового контроля и 10 иных методических материалов, находящихся в Сводном Реестре методических материалов пот состоянию на 01.01.2022 (разработанных Комиссией и утвержденных Президиумом Союза МКСО):
1) утверждено «Положение о методологическом обеспечении деятельности муниципального контрольно-счетного органа» (протокол от 25-26.08.2022 №6(87), п.12.2.);
2) утверждены стандарты внешнего муниципального финансового контроля:
«Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» (протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.2.1.),
«Экспертиза проектов муниципальных программ» (протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.2.7.);
3) утверждены Методические рекомендации:
«Планирование контрольной и экспертно-аналитической деятельности муниципальным контрольно-счетным органом» (протокол от 25-26.08.2022 №6(87), п.13.2.),
«Контроль состояния муниципального долга» (протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.2.2.),
«Проверка и анализ эффективности осуществления администраторами бюджетных средств внутреннего финансового аудита» (протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.2.3.),
«Подготовка информации о результатах контрольной и экспертно-аналитической деятельности в ежегодный отчет о деятельности муниципального контрольно-счетного органа» (протокол от 01.12.2022 №7(88), п.26.2.);
4) изложены в новой редакции Методические рекомендации:
«Проведение аудита планирования закупок» (протокол от 09.06.2015 №2(43), п.15.; от 01.12.2022 №7(88), п.25.2.4.),
«Оценка эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок» (протокол от 14.09.2017 №5(56), п.13.2.; от 01.12.2022 №7(88), п.25.2.5.);
5) внесены изменения в «Методические указания по осуществлению мер противодействия коррупции в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий муниципальными контрольно-счетными органами» (протокол от 12.12.2011 №6(26); от 01.12.2022 №7(88), п.25.2.6.);
6) признаны утратившими силу стандарты внешнего муниципального финансового контроля:
«Порядок организации методологического обеспечения деятельности муниципальных контрольно-счетных органов» (протокол от 19.05.2013 №2(33), п.11.1.2.) – протокол от 25-26.08.2022 №6(87), п.12.3.,
«Планирование работы контрольно-счетного органа муниципального образования» (протокол от 19.12.2012 №5(31), п.10.2.) – протокол от 25-26.08.2022 №6(87), п.13.3.,
«Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» (протокол от 30.11.2018 №6(63), п.20.2.4) – протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.3.1.,
«Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ» (протокол от 30.11.2018 №6(63), п.20.2.6) – протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.3.8.;
7) признаны утратившими силу иные методические материалы:
по составлению отчёта о работе контрольно-счётного органа муниципального образования (протокол от 02.07.2011) – протокол от 01.12.2022 №7(88), п.26.3.,
«Аудит качества формирования и исполнения местного бюджета» (протокол от 17.12.2013 №5(36), п.19.2.3.) – протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.3.4.,
«Аудит (контроль) состояния муниципального долга» (протокол от 27.08.2020 №5(74), п.14.2.) – протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.3.2.,
«Проверка и анализ эффективности осуществления администраторами бюджетных средств внутреннего финансового аудита» (протокол от 07.12.2020 №6(75), п.14.2.) – протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.3.3.,
«Оценка эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок» (протокол от 14.09.2017 №5(56), п.13.2.) – протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.3.5.,
«Осуществление проверки закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (протокол от 15.06.2017 №3(54), п.10.2.) – протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.3.6.,
проведения экспертизы проектов муниципальных целевых программ и аудита эффективности муниципальных целевых программ (протокол от 26.09.2011, п.5.2.) – протокол от 01.12.2022 №7(88), п.25.3.7.
В отношении 1 стандарта внешнего муниципального контроля и 5 иных методических материалов, утвержденных Президиумом Союза МКСО и проверенных Комиссией на необходимость их актуализации, соответствующие решения будут приняты Президиумом Союза МКСО в I квартале 2023 года.
Также в I квартале 2023 года Комиссией будут внесены на рассмотрение и утверждение Президиума Союза МКСО методические рекомендации, касающиеся привлечения экспертов при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля и использования результатов их работы, подготовленные ей в 2022 году.

Информационное обеспечение

В разделе «Союз МКСО» интернет-портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации размещались материалы по результатам работы Комиссии, ежеквартальная информация о деятельности Комиссии и изменения, касающиеся состава Комиссии.

Основные итоги деятельности Комиссии за 2022 год

В 2022 году раздел «IV. Методическое обеспечение муниципальных контрольно-счетных органов» Плана работы Союза МКСО на 2022 год и План работы Комиссии на 2022 год исполнены в полном объеме:
сформирован отчет о деятельности Союза МКСО за 2021 год;
предоставлен членам Союза МКСО доступ ко всей методической базе по состоянию на 01.01.2022, имеющейся как в Союзе МКСО, так и у членов Союза МКСО, для ее использования в их деятельности;
использован членами Союза МКСО единый подход при проведении единого общероссийского мероприятия в 2022 году по теме «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство общественных территорий (пространств) в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда», что облегчит деятельность Комиссии Союза МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля по обобщению результатов единого общероссийского мероприятия;
определены для контрольно-счетных органов муниципальных образований общие принципы, цели, задачи и сфера применения, а также направления развития и совершенствования риск-ориентированного подхода при планировании и осуществлении внешнего муниципального финансового контроля;
осуществлена проверка на актуальность 62,5% методических материалов, разработанных Комиссией и утвержденных Президиумом Союза МКСО по состоянию на 01.01.2022;
Президиумом Союза МКСО, по предложению Комиссии, утверждено 7 методических материалов, актуализировано 3 методических материала, признано утратившими силу 11 методических материалов.
Таким образом, осуществленная в 2022 году Комиссией деятельность позволила обеспечить выполнение не только возложенных на Комиссию задач и функций, но и выполнение п.1.4. решения Общего собрания членов Союза МКСО от 11.11.2021 (в режиме ВКС, онлайн зал г. Красноярск) по следующим направлениям:
обеспечить совершенствование действующих и разработку новых стандартов, методических рекомендаций для методологического обеспечения реализации полномочий муниципальными контрольно-счетными органами в соответствии с новациями Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», содействовать практическому внедрению стандартов в деятельность муниципальных контрольно-счетных органов;
разработать Концепцию риск-ориентированного подхода к контрольно-счетных органах муниципальных образований, определяющую общие принципы, цели, задачи и сферу применения, а также направления развития и совершенствования риск-ориентированного подхода при планировании и осуществлении внешнего аудита (контроля).

Основные задачи Комиссии на 2023 год

Основными задачами Комиссии являются:
участие в деятельности Союза МКСО и выполнение решения Общего собрания членов Союза МКСО от 03.06.2022 (г. Москва) в пределах компетенции Комиссии;
формирование единой базы методического материала по состоянию на 01.01.2023, разработанного Комиссией и членами Союза МКСО;
осуществление актуализации методических материалов, разработанных Комиссией и утвержденных Президиумом Союза МКСО по состоянию на 01.01.2023, и разработка новых методических материалов;
разработка методических рекомендаций по теме единого общероссийского мероприятия на 2023 год «Проверка использования бюджетных средств, выделенных на организацию и осуществление пассажирских перевозок»;
адаптация применительно к муниципальному уровню методических материалов, разработанных комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по вопросам методологии (стандарта, устанавливающего общие требования, правила и процедуры проведения контрольного мероприятия; стандарта, устанавливающего общие требования, правила и процедуры проведения экспертно-аналитического мероприятия);
сбор, анализ и обобщение практики муниципальных контрольно-счетных органов по определенным вопросам;
информирование о деятельности Комиссии.
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